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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรในองค์กรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิด
การทุจริต และมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรฐานการ
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างใด 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  (ผู้น าส่งงาน)  เป็นลักษณะ  pre – decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
การก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013  
(Committee of Sponsoring Organizations 2013)  ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้ 
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  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกีย่วข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการ 
                                                  ต่อไปได ้
   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อ 
                                                  การควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  Present & Function 
(มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การ ควบคุมภายใน
มีประสิทธิผล 
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม      
การทุจริต (The Fraud Triangle)  
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ   
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

 

 

 

 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

   ระบุความเสี่ยง 
   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
   แผนบริหารความเสี่ยง 
   การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
   การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และ     
การบริหารจัดการทรัพยากรภารรฐั 

Fraud 
Triangle 
PressurRationalization Opportunity 

Pressure 
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   การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
   การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  
                       การทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 
                       ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยง 
                       การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 
  - เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน 
                       ความเสี่ยงการทุจริต 

การตรวจสอบความเสี่ยงในภาพรวมของการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

 
 

 

 

 

 

 

  7.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

  การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์  
การปฏิบัติ งานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต ซึ่ งในการปฏิบัติงานนั้น                  
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง       
ที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการ
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ าแต่อาจพบว่า       

ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน การปฏิบัติงานในภาพรวมขององค์กร 

รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือหลักเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้อง          
ในการปฏิบัติงาน 
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มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ
ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยง      
ซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า          
จะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีท างานอยู่แล้ว 

 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
 

 

เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

Work Shop การระดมสมอง   

การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง  

หยิบยก ประเด็น 
ที่มโีอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 

สัมมนาโต๊ะกลม 

Round Table 
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 ขั้นตอนที่๑  การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การก าหนดประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริต 

 ชื่อหน่วยงาน    องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

 ประเภทความเสี่ยงด้านท่ี  ด้านการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี 

 ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ  การบริหารงานบุคคล 

ล าดับที ่ ขั้นตอน 
การด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

1 การประเมินผลการปฏิบัติงาน ผู้ประเมินอาจให้คะแนนโดยขาดเกณฑ์ชี้วัดที่
ชัดเจน (KPIs) ท าให้เกิดอคติ การเลือกที่รักมักที่
ชัง หรือกลั่นแกล้งผู้ใต้บังคับบัญชา หรืออาจเอ้ือ
ประโยชน์ให้แก่ผู้ประเมินหรือผู้ที่มีความใกล้ชิด 

 ขั้นตอนที่ ๓ การก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 
 
 

     องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ได้ก าหนดเกณฑ์ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ไว้ 2 ปัจจัย ดังนี้คือ ด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 

๔ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อปี 

๓ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 

๒ โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 

๑ โอกาสเกิดการกระท าทุจริต 1 ครั้งต่อปี 
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     ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ เกิดความเสียหายต่อรัฐเจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทาง

ยุติธรรม 
 

๔ ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน สื่อสังคม
ออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
 

๓ หน่วยงานตรวจสอบภายใน/ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง หรือมีการส่ง
หนังสือร้องเรียนและตั้งค าถามต่อการท างานโดยไม่ได้รับค าตอบที่ชัดเจน 
 

๒  ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน/เริ่มมีความกังวลและ
สอบถามข้อมูล 
 

๑ แทบจะไม่มี 
 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความระดับความรนุแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ล าดับที่ ขั้นตอน 

การ
ด าเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต                      

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
ระดับ 

ความเสี่ยง 

1 การ
ประเมินผล
การ
ปฏิบัติงาน 

ผู้ประเมินอาจให้คะแนนโดยขาด
เกณฑ์ชี้วัดที่ชัดเจน (KPIs) ท าให้
เกิดอคติ การเลือกที่รักมักที่ชั ง 
หรือกลั่นแกล้งผู้ ใต้บังคับบัญชา 
หรืออาจ เ อ้ือประโยชน์ ให้ แก่ผู้
ประเมินหรือผู้ที่มีความใกล้ชิด 

2 ๔ ๘ ปานกลาง 
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ขั้นตอนที่ ๕ การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  การบริหารงานบุคคล  
 

 

ล า 
ดับ 
ที ่

ขั้นตอน
การ

ด าเนิน 
การ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการควบคุม
และป้องกันความ

เสี่ยง 
วิธีด าเนินการ ระยะเวลา 

ผู้รับผิด 
ชอบ 

1 การ
ประเมิน
ผลการ
ปฏิบัติงา
น 

ผู้ ประเมินอาจให้
คะแนน โ ดยขาด
เกณฑ์ชี้วัดที่ชัดเจน 
(KPIs) ท าให้เกิด
อคติ การเลือกที่รัก
มักที่ชัง หรือกลั่น
แ ก ล้ ง
ผู้ ใ ต้ บั งคับบัญชา 
ห รื อ อ า จ เ อ้ื อ
ประโยชน์ ให้แก่ผู้
ประเมินหรือผู้ที่มี
ความใกล้ชิด 

ปานกลาง 1.  ก าหนดเกณฑ์
ม าต ร  ฐ าน  ( KPIs) 
จั ดท า ตั ว ชี้ วั ด แล ะ
เกณฑ์การประเมินผล
การปฏิบัติงานที่เป็น
ล า ย ลั ก ษ ณ์ อั ก ษ ร
เ พ่ื อ ใ ห้ พ นั ก ง า น
รั บทราบตั้ ง แต่ ต้ น
รอบการประเมิน 
2. ให้มีคณะกรรม 
การกลั่นกรองผลการ
ป ร ะ เ มิ น ร่ ว ม กั น 
มากกว่าให้ ผู้บังคับ 
บัญชาชั้นต้นตัดสินใจ
เพียงคนเดียว 
3. เปิดโอกาสให้ผู้ถูก
ประเมินสามารถยื่น
ค าร้องคัดค้านผลการ
ประเมินได้ หากเห็น
ว่าไม่ได้รับความเป็น
ธรรม 

1.จั ด ท า ป ร ะ ก า ศ
หลักเกณฑ์และวิธีการ
ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ข้ า ร า ช ก า ร อ ง ค์ ก า ร
บ ริ ห า ร ส่ ว น จั ง ห วั ด
ประจ าปี งบประมาณ 
พ . ศ .  2569แ ละแจ้ ง
เวียนให้บุคลากรทุกคน
ทราบ 
2.แต่งตั้งคณะกรรมการ
ก ลั่ น ก ร อ ง ผ ล ก า ร
ประเมินร่วมกัน 
3.กรณีไม่ได้รับความเป็น
ธรรม ให้มีระบบร้องทุกข์
ห รื อ อุ ท ธ ร ณ์ ผ ล ก า ร
ประเมินที่ ไม่ เป็นธรรม 
เ พ่ื อ ใ ห้ ผู้ ถู ก ป ร ะ เ มิ น
ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ
คะแนนของตนเองได้ 

1  ต . ค . 
2568 
ถึง  
31  ก . ย . 
2569 

กองการ
เจ้ าหน้า
ที ่
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