
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดจากการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรในองค์กรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้
ในองค์กรจะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหาหรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิด
การทุจริต และมุ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระท าการทุจริตในอนาคต 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ มีมาตรฐานการ
ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างใด 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน  โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง  (ผู้น าส่งงาน)  เป็นลักษณะ  pre – decision  ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
การก ากับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ post – decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013  
(Committee of Sponsoring Organizations 2013)  ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมา
ตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 ส าหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้ 

  องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
   หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการก ากับดูแล 
   หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอ านาจการสั่งการชัดเจน 
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   หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
   หลักการที่ 6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

  องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได ้
   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
   หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
   หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เกีย่วข้องและมีคุณภาพ 
   หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามารถด าเนินการ 
                                                  ต่อไปได ้
   หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อ 
                                                  การควบคุมภายใน  

  องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง  Present & Function 
(มีอยู่จริง และน าไปปฏิบัติได้) อีกทั้งท างานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะท าให้การ ควบคุมภายใน
มีประสิทธิผล 
4. องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 

  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดัน 
หรือ แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมก ากับควบคุม
ภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ หาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎีสามเหลี่ยม      
การทุจริต (The Fraud Triangle)  

 

 
   
 Fraud 

Triangle 
PressurRationalization Opportunity 

Pressure 
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 
  5.1 ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บริการประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558) 
  5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่
  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ   
ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

 

 

 

 

6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้ 

   ระบุความเสี่ยง 
   การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
   เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
   การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
   แผนบริหารความเสี่ยง 
   การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
   การจัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
   การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
   การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 
7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
การเตรียมการเพื่อประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  - คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิด  
                       การทุจริต (มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต 

การพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่

การใช้จ่ายงบประมาณ และ     
การบริหารจัดการทรัพยากรภารรฐั 



4 
 

                       ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ และความเสี่ยง 
                       การทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ) 
  - เลือกงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  - เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานที่จะท าการประเมิน 
                       ความเสี่ยงการทุจริต 

การตรวจสอบความเสี่ยงในภาพรวมของการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

 
 

 

 

 

 

 

  7.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

  การน าข้อมูลที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอียดและขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์  
การปฏิบัติ งานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ ยงการทุจริต ซึ่ งในการปฏิบัติงานนั้น                  
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จึงให้ระบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยง      
ที่เสี่ยงต่อการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องที่จะท าการ
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ ยงต่ าแต่อาจพบว่า      
มีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการ
ป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้วน าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทความเสี่ยง      
ซึ่งเป็น Known Factor และ Unknown Factor 

Known Factor ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายว่า          
จะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีท างานอยู่แล้ว 

 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม 

ด้านความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน การปฏิบัติงานในภาพรวมขององค์กร 

รายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือหลักเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้อง          
ในการปฏิบัติงาน 
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ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยงหรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ด้วยวิธีการต่างๆ ตามความเหมาะสม ดังนี้ 

 

 

  

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Work Shop การระดมสมอง   

การออกแบบ
สอบถาม 

ถกเถียง  

หยิบยก ประเด็น 
ที่มโีอกาสเกิด 

การสัมภาษณ์ 

สัมมนาโต๊ะกลม 

Round Table 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 การอนุมัติ อนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความ
สะดวกในกาพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

   1) เจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบนในระหวา่งการ
ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณาขออนุมัติ/
อนุญาต ยกเว้นระเบียบ
ที่เอื้อประโยชน์กับผู้ขอ
อนุญาตบางรายที่
คุณสมบัติไม่ถกูต้อง
ครบถ้วนตามเกณฑ ์
 

2 1 ต่ำ    1) จัดทำหลักเกณฑ์ มาตรการการ
ตรวจสอบการใช้ดุลพินิจและเผยแพร่
แก่เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน ผู้ปฏิบัติ
ต้องทำตามกฎระเบียบ โดยมีความ
เป็นกลาง 
   2) จัดทำคูม่ือสำหรับประชาชน
ประกอบด้วยหลักเกณฑ์ เช่น วิธีการ
เอกสารที่ใช้ในการขออนุญาต ขั้นตอน
และระยะเวลา ค่าธรรมเนียมฯ และ
ปิดประกาศไว้ ณ สถานทีท่ี่กำหนด 
พร้อมทั้งเผยแพร่ตามสื่อต่างๆ เช่น 
ประชาสัมพันธ์ผ่านเว็ปไซต์ 
   3) จัดทำประกาศมาตรการการรับ
สินบน มาตรการ No Gift Policy 
 4) จัดทำมาตรการและระบบการรับ
เรื่องร้องเรียนการทุจริต 

สำนักปลัดฯ 

 
 
 
 
 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความ
เสี่ยงการ
ทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

2 การใช้อำนาจตาม
กฎหมาย/การ
ให้บริการตามภารกิจ 

   1)  เจ้าหน้าที่เรียกรับ
สินบนเพื่อแลกกับการ
ปฏิบัติงานหรือการ
ให้บริการ ที่ไม่เป็นไป
ตามขั้นตอนและ
ระยะเวลาที่กำหนด เพื่อ
ช่วยเหลือพวกพ้อง หรือ
การกีดกัน หรอืการสร้าง
อุปสรรค การใช้
เวลานานกว่าปกติ
สำหรับคนที่ไมใ่ช่พวก
พ้อง  
   2) เจ้าหน้าที่รับ
ของขวัญจากบุคคลอื่น
เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ประโยชน์จากองค์กร 

2 1 
 

ปานกลาง     1) จัดทำประกาศมาตรการการรับ
สินบน 
   2) มาตรการ No Gift Policy 
   3) การใช้บัตรคิวในการติดต่อราชการ 
   4) เผยแพรค่วามรู้เกี่ยวกับกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานให้กับบุคลากรทราบ 
และถือปฏิบัต ิ
    

ทุกกอง 

 
 
 



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1)เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนจาก
การจัดทำ TOR เพื่อให้มีการกำหนด
คุณสมบัติเฉพาะ ที่ทำให้ไม่เกิดการ
แข่งขัน เพื่อเป็นการล็อคสเปก ให้กับ
พวกพ้องหรือให้กับผู้รับจ้างรายหนึ่ง
รายใด 

3 2 ปานกลาง     1) การจัดกิจกรรม/อบรมเพื่อ
ส่งเสริมคุณธรรม จริธรรม ให้ความรู้
เกี่ยวกับโทษและการป้องกันไม่ให้มีการ
เกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน การให้สินบน 
ของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดในการ
ปฏิบัติ หน้าที่   
2) เสรมิสร้างความรู้ด้านกฎหมาย
เกี่ยวกับ การจัดซื้อจัดจ้างและ วิธีการ
เขียน TOR ในหน่วยงานเพ่ือเพิ่มความรู้
ของเจ้าหน้าที่ใน การเขียน TOR  
 
 
 
 
 
 

กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกบัสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

ลำดับ ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

เหตุการณ์ความเสี่ยง โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

ระดับ
ความเสี่ยง
การทุจริต 

มาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

4 การบริหารงาน
บุคคล 

1) การใช้อำนาจเรียกรับ
ผลประโยชน์/การให้และการ
รับของขวัญสินน้ำใจเพื่อหวัง
ความก้าวหน้า เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแต่ต้ัง โยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 
 

3 2 ปานกลาง     1) ทำประกาศกำหนดหลักเกณฑ์
และวิธีการเลื่อนขั้นเงินเดือน และแจ้งให้
ข้าราชการและพนักงานจ้างทุกคน
รับทราบ 
 
   2) พิจารณาผลการปฏิบัติงาน ข้อมูล
การขาดราชการ มาสาย และการรักษา
วินัย 
 
   3)  มีขั้นตอนการประชุม
คณะกรรมการกลั่นกรองและ
คณะกรรมการพิจารณาเลื่อนขั้น
เงินเดือน 

กองการ
เจ้าหน้าที ่

 


