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คำนำ 
 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ได้ดำเนินนโยบายด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงตามกรอบแนวทาง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กรของ COSO - Enterprise Risk Management - Framework (COSO - ERM) 
ที่เหมาะสม รวมทั้งกำหนดแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์การด้านการ
บริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ่งเป็นการเชื่อมโยงกับความเสี่ยง
จากกระบวนการขององค์กร โดยตระหนักถึงการปฏิบัติงานที่ต้องมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงและโอกาสที่อาจ
เกิดขึ้น (Risk and Opportunities) และกำหนดวิธีการตอบสนองหรือควบคุมความเสี่ยงตามความเหมาะสม 
ทั้งนี้ มีกระบวนการให้บุคลากรของทุกส่วนราชการได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความสี่ย งเพื่อผลักดันให้เกิด
การบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ได้จัดทำรายงาน
สรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือประมวลผลการดำเนินการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงและปัญหาอุปสรรค ตลอดจนนำเสนอแนวทางหรือข้อเสนอแนะ สำหรับการบริหารจัดการความเสี่ยง
ในปงีบประมาณ พ.ศ. 2566 หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ 
จะได้นำผลสรุปจากการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ไปพัฒนาและปรับปรุง 
การบริหารจัดการความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดคือการบรรลุเป้าหมายการดำเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬต่อไป 
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บทนำ 
หลักการและเหตุผล 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่สำคัญ ตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีที่จะช่วย
ให้การบริหารงานจัดการองค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและการ
ตัดสินใจด้านต่าง ๆ อาทิ การวางแผน การกำหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ตลอดจนการใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสมและช่วยลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

 ภายใต้สภาวะการดำเนินงานของทุกองค์กรล้วนมีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะส่งผล
กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจำเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็น
ระบบ โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร
วิเคราะห์ความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง กำหนดแนวทางใน
การจัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 

 องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ได้ดำเนินนโยบายด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวทาง         
การบริหารจัดการความเสี่ยงองค์กร COSO - Enterprise Risk Management - Framework (COSO - ERM)    
ที่เหมาะสม รวมทั้งกำหนดแนวทางบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์ด้านการบริหารความเสี่ยง
และการควบคุมภายในของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ซึ ่งเป็นการเชื ่อมโยงกับความเสี ่ยงจาก
กระบวนการดำเนินงานขององค์กร โดยตระหนักถึงการปฏิบัติงานที่ต้องมีการพิจารณาถึงความเสี่ยงและโอกาส
ที ่อาจเกิดขึ ้น (Risk and Opportunities) และกำหนดวิธ ีการในการตอบสนองหรือควบคุมความเส ี ่ยง        
ตามความเหมาะสม ทั้งนี้ มีกระบวนการให้บุคลากรของทุกส่วนราชการได้มีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ความสี่ยง          
เพ่ือผลักดันให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร  

แนวทางการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 การประเมินผลการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ประกอบด้วย 3 ด้าน คือ 
ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยง ด้านประสิทธิภาพของการบริหารความเสี่ยง 
และด้านประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง โดยมีแนวทางการประเมินในแต่ละด้าน ดังนี้ 
  1. ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
      พิจารณาจากการมีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี โดยการกำหนดผู้รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน ความครบถ้วนของการวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการของ COSO 
ได้แก่ การกำหนดวัตถุประสงค์ การระบุความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง กิจกรรม 
การบริหารจัดการความเสี่ยง การสื่อสารสร้างความเข้าใจ การติดตามประเมินผล รวมทั้งการสรุปผลการบริหาร
จัดการความเสี่ยงประจำปี 
  2. ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
      พิจารณาจากการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ทั่วทั้งองค์กร การให้ความหมายและจัด
ประเภทของความเสี่ยง การกำหนดขอบเขต วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
ตลอดจนการกำหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงและกำหนดกิจกรรมรองรับความเสี่ยงที่เหมาะสม 
  3. ด้านประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
      พิจารณาจากผลการบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่
ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายหลังการจัดการความเสี่ยงตามกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงที่กำหนด 
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ผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 

การกำหนดกิจกรรมเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ไดก้ำหนดหลักเกณฑ์ในการ
คัดเลือกโครงการ/กิจกรรมเพื่อนำมาวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำปี พ.ศ. 2566 
ให้มีความครอบคลุมครบถ้วน โดยให้ทุกส่วนราชการพิจารณาจากการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นกับ
หน่วยงาน ทั้งปัจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้น จากปัจจัยภายใน และปัจจัยภายนอกองค์กร และเมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้
องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย เช่น นโยบายการบริหารงาน บุคลากรที่ปฏิบัติงาน การเงิน ระบบ
สารสนเทศ ระเบียบข้อบังคับ เป็นต้น ทั้งนี้ เพื่อทำความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้น ๆ และเพื่อให้
ผู้บริหารสามารถพิจารณากำหนดแนวทางและนโยบายในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นได้เป็นอย่างดี 

 การกำหนดกิจกรรมเพื่อจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ        
มีเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง 
(Likelihood) ระด ับความร ุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระด ับของความเส ี ่ยง (Degree of Risk)               
ซึ่งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยงฯ ได้กำหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิด    
ความเสี่ยง (Likelihood) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) ไว้ 5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย   
ปานกลาง สูง และสูงมาก โดยให้ส่วนราชการพิจารณากำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงตามความเหมาะสม
กับโครงการ/กิจกรรม 

การวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยงและประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
 ทุกหน่วยงานได้ดำเนินการวิเคราะห์เพื่อระบุว่ากิจกรรมที่ปฏิบัติอยู่มีเหตุการณ์ความเสี่ยงอะไรบ้าง    
ที่ได้เกิดข้ึนหรือมีโอกาสจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน โดยความเสี่ยงที่คาดว่าจะเกิดขึ้นได้แบ่ง
ออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/
กฎระเบียบ จากนั้นทำการประเมินความเสี่ยงตามเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงที่ระบุในแผนบริหารจัดการ     
ความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ โดยพิจารณาจากระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) หากเกิดความเสี่ยงขึ้น เพื่อจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
ซึ่งแบ่งออกเป็น 4 ระดับได้แก่ สูงมาก (Extreme) สูง (High) ปานกลาง (Medium) และต่ำ (low) 

 ผลการวิเคราะห์เพื ่อระบุความเสี ่ยงพบว่า มีจำนวนความเสี ่ยงที ่คาดว่าจะส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินงาน รวมทั้งสิ้น 10 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 
  1. โอกาสเกิดยาก ผลกระทบไม่รุนแรง ระดับยอมรับได้ แต่ต้องควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง (ระดับความเสี่ยงต่ำ) ระดับค่าความเสี่ยง 1 - 5 จำนวน   -  กิจกรรม 
  2. โอกาสเกิดน้อย ผลกระทบรุนแรง ระดับพอยอมรับได้ แต่ต้องควบคุมเพื่อไม่ให้เกิดความ
เสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงปานกลาง) ระดับค่าความเสี่ยง 6 - 9 จำนวน 5 กิจกรรม 
  3. โอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย ผลกระทบรุนแรง ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ระดับความเสี่ยงสูง) ระดับค่าความเสี่ยง 10 - 15 จำนวน 5 กิจกรรม 
  4. โอกาสเกิดขึ้นบ่อย ผลกระทบรุนแรง ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงให้ลดลง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที (ระดับความเสี่ยงสูงมาก) ระดับค่าความเสี่ยง 16 - 25 จำนวน - กิจกรรม 
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ตารางท่ี 1 ผลการพิจารณาโครงการ/กิจกรรมที่ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 

ลำดับ โครงการ/กิจกรรม 
ขอบเขตการวิเคราะห์ 

หน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบ ประเภทความเสี่ยง ค่า

คะแนน 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
1 โครงการจัดการแข่งขันกีฬานักเรียน  

“ปาริชาติเกมส์”ต้านยาเสพติด  
ด้านกฎหมาย/

ระเบียบ 
12 สูง กองการศึกษาฯ 

2 โครงการจัดซื้อจอประชาสัมพันธ์
อิเล็กทรอนิกส์ (จอ LED) พร้อมติดตั้ง 

ด้านการดำเนินงาน 12 สูง กองยุทธศาสตร์ฯ 

3 บุคลากรไม่เพียงพอกับภาระงาน 
และไม่เต็มกรอบอัตรากำลัง 

ด้านการดำเนินงาน 12 สูง กองช่าง 

4 บุคลากรไม่เพียงพอกับภาระงานและ
ไม่เต็มกรอบอัตรากำลัง 

ด้านการดำเนินงาน 12 สูง กองสาธารณสุข 

5 บุคลากรไม่เพียงพอกับภาระงาน 
และไม่เต็มกรอบอัตรากำลังของ
หน่วยงาน    

ด้านการดำเนินงาน 12 สูง กองการ
เจ้าหน้าที่ 

6 โครงการฝึกอบรมสัมมนาและศึกษา 
ดูงานให้แก่สมาชิกสภา ฝ่ายบริหาร 
ข้าราชการ และพนักงานจ้างองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

ด้านกลยุทธ์ 
 

9 ปานกลาง สำนักงานเลขาฯ 

7 โครงการอบรมส่งเสริมความรู้ 
ด้านการเงินการคลังและแนวทาง 
การเบิก - จ่าย ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

ด้านกฎหมาย/
ระเบียบ 

9 ปานกลาง กองคลัง 

8 การบริหารเกี่ยวกับการพัสดุให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง     

ด้านกฎหมาย/
ระเบียบ 

9 ปานกลาง กองพัสดุและ
ทรัพย์สิน 

9 งานควบคุมครุภัณฑ์ของสำนักปลัด
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ด้านการดำเนินงาน 9 ปานกลาง สำนักปลัดฯ 

10 การตรวจสอบภายในของหน่วย
ตรวจสอบภายใน องค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดบึงกาฬ 

ด้านการดำเนินงาน 9 ปานกลาง ตรวจสอบ
ภายใน 
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การดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 จากการมอบหมายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งอยู่ใน
ระดับปานกลาง และสูง จำนวน 10 โครงการ/กิจกรรม ซึ่งสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

ตารางท่ี 2  สรุปผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

ประเภทความเสี่ยง 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 
(Low) 

ความเสี่ยงระดับปาน
กลาง 

(Medium) 

ความเสี่ยงระดับสูง 
(Hight) 

ความเสี่ยงระดับสูง 
(Hight) 

จำนวน
ท้ังหมด 

ผลการ
ดำเนินงาน 

จำนวน
ท้ังหมด 

ผลการ
ดำเนินงาน 

จำนวน
ท้ังหมด 

ผลการ
ดำเนินงาน 

จำนวน
ท้ังหมด 

ผลการ
ดำเนินงาน 

ระดับท่ี
ยอมรับได้ 

ระดับท่ีพอ
ยอมรับได้ 

ระดับท่ีไม่
สามารถ

ยอมรับได้ 

ระดับ 
ท่ีไม่

สามารถ
ยอมรับได้ 

1. ด้านกลยุทธ์   1 1     
2. ด้านการดำเนินงาน 1 1 3 3 2 2   
3. ด้านการเงิน         
4. ด้านกฎหมาย/ระเบียบ 1 1 2 2     

รวม 2 2 6 6 2 2   

 
ผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้กำหนดแนวทางการติดตามและประเมินผลการดำเนินงาน
ตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2566   
โดยให้ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องจัดทำข้อมูลรายงานติดตามความก้าวหน้า/ผลการดำเนินงานตามแผนบริหาร
จัดการความเสี ่ยงและการประเมินความเสี่ยงตามแบบฟอร์มต่อคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี ่ยง      
เพ่ือสรุปและจัดทำรายงานผลการดำเนินงานเสนอผู้บริหารทราบต่อไป 
 จากการมอบหมายให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือจัดการ
ความเสี่ยง จำนวน 10 กิจกรรม ดังนี้ 
  1. โอกาสเกิดยาก ผลกระทบไม่รุนแรง ระดับยอมรับได้ แต่ต้องควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให้เกิด
ความเสี่ยง (ระดับความเสี่ยงต่ำ) ระดับค่าความเสี่ยง 1 - 5 จำนวน 2 กิจกรรม  
      คิดเป็นร้อยละ 20 ของจำนวนความเสี่ยงทั้งหมด 

  2. โอกาสเกิดน้อย ผลกระทบรุนแรง ระดับพอยอมรับได้ แต่ต้องควบคุมเพื่อไม่ให้เกิดความ
เสี่ยงสูง (ระดับความเสี่ยงปานกลาง) ระดับค่าความเสี่ยง 6 - 9 จำนวน 6 กิจกรรม 
      คิดเป็นร้อยละ 60 ของจำนวนความเสี่ยงทั้งหมด 

  3. โอกาสเกิดขึ้นค่อนข้างบ่อย ผลกระทบรุนแรง ไมส่ามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยง
ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ระดับความเสี่ยงสูง) ระดับค่าความเสี่ยง 10 - 15 จำนวน 2 กิจกรรม 
      คิดเป็นร้อยละ 20 ของจำนวนความเสี่ยงทั้งหมด 

  4. โอกาสเกิดขึ้นบ่อย ผลกระทบรุนแรง ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องจัดการความเสี่ยงให้ลดลง
และอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที (ระดับความเสี่ยงสูงมาก) ระดับค่าความเสี่ยง 16 - 25 จำนวน  -  กิจกรรม 
      คิดเป็นร้อยละ  -  ของจำนวนความเสี่ยงทั้งหมดทราบ ซึ่งสามารถสรุปผลได้ ดังนี้
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สรุปผลการบริหารจัดการความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 
 คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยงและคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ได้ร่วมกันวิเคราะห์ความเสี่ยงและประเมินผลกระทบ
ของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นของโครงการ/กิจกรรม ในประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 พร้อมหาวิธีการในการจัดการความเสี่ยง โดยคัดเลือกโครงการ/กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
จำนวน 5 โครงการ/กิจกรรม ดังนี้ 
 

ที่ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงก่อนจัดการ ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 

สถานะความเสี่ยง ปัญหา/อปุสรรค 
แนวทางแก้ไข/

ปรับปรุง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

1 
 
 

บุคลากร 
ไม่เพียงพอกับ
ภาระงาน 
และไม่เตม็กรอบ
อัตรากำลัง  
 

1. ภาระงาน 
มีจำนวนมาก 
2. ขาดบุคลากรที่มี
ทักษะความชำนาญ
เฉพาะด้าน 
3. ไมม่ีบุคลากร
ประจำในฝา่ยบริการ
สาธารณสุข 
4. การปฏิบัติงาน
ตามแผนงานเกิด
ความล่าช้า 

3 
 

4 
 

12 
ระดับ 

ความเสีย่ง
สูง 

3 
 

3 
 

9 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
ปานกลาง 

 
 

      หมดไป 
 คงอยู่  
      (ควบคุมได้)  
      คงอยู่  
     (ควบคุมไม่ได้) 

 
(มีมาตรการตดิตาม 

เพื่อควบคุมความเสี่ยง) 
 
 

กองสาธารณสุข  
มีบุคลากรน้อย  
ไม่เต็มตามกรอบ
อัตรากำลัง 
และไม่มีบุคลากร
ที่มีทักษะความ
ชำนาญเฉพาะดา้น 
อย่างเช่น 
นักวิชาการ
สาธารณสุข 
พยาบาลวิชาชีพ 
เป็นต้น 
 

1. ยืมตัวบคุลากร
จากสำนักปลัดฯ
มาช่วยราชการ
ช่ัวคราว ยกเว้น
ตำแหน่งท่ีต้องใช้
ทักษะความ
ชำนาญเฉพาะดา้น
ต้องรอขอใช้บัญชี 
/ โอนย้าย  
2. รายงานอัตรา
ตำแหน่งว่างให้
กองเจ้าหน้าท่ี
ทราบเพื่อนำเรยีน
ผู้บริหารหาแนว
ทางแก้ไขต่อไป 
 

กอง
สาธารณสุข 
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ที่ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงก่อนจัดการ ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 

สถานะความเสี่ยง ปัญหา/อปุสรรค 
แนวทางแก้ไข/

ปรับปรุง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

2 
 
 

บุคลากรไม่
เพียงพอกับ
ภาระงาน 
และไม่เตม็กรอบ
อัตรากำลังของ
หน่วยงาน 

 - ด้านการปฏิบัติงาน  
(การแต่งตั้ง คกก./
อนุกรรมการ 
โดยเฉพาะตำแหน่ง
นิติกร ในการปฏิบตัิ
หน้าท่ีทำงานหลาย
หน้าท่ีในคณะ 
กรรมการในมูลเหตุ
กรณีเดียวกัน  
อาจเป็นเหตุใหเ้กิด
การร้องเรียน 
เนื่องจากขัดกับหลัก
ความเป็นกลางใน
การปฏิบัตหิน้าท่ี) 
 - ด้านความ
น่าเชื่อถือขององค์กร 
(ทำให้ภาพลักษณ์
ขององค์กรขาดความ
เชื่อมั่น) 
 - ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ระบบ
สารสนเทศมีการ
เปลี่ยนแปลง
บ่อยครั้ง) 
 

๔ 3 ๑2 
ระดับ 

ความเสีย่ง
สูง 

3 3 9 
ระดับ 

ความเสีย่ง 
ปานกลาง 

 
 

      หมดไป 
   คงอยู่  
      (ควบคุมได้)  
     คงอยู่  
    (ควบคุมไม่ได้) 
 
(มีมาตรการตดิตาม 

เพื่อควบคุมความเสี่ยง) 
 
 

 - การทำงานทำ
ให้เกิดความล่าช้า 
 - บุคลากรที่มี
ความรู้เฉพาะด้าน
มีน้อย 
 - แต่ละส่วนมี
ภาระงานในหน้าท่ี
ของตนเองที่
รับผิดชอบเพียงพอ
แล้วกับกรอบ
อัตรากำลัง 
ที่รับผิดชอบอยู่  
หากไดร้ับ
มอบหมายงานเพิ่ม 
อาจจะไม่มี
ประสิทธิภาพใน
การทำงาน
เนื่องจากงานล้นมือ 

อบจ.บึงกาฬ   
ออกคำสั่งแต่งตั้ง
ข้าราชการที่ไม่
เกี่ยวข้องหรือไมม่ี
ส่วนไดเ้สียและ
เป็นผู้มีความรู้
ความสามารถ
เฉพาะด้าน  
ให้ถูกต้องตาม
ระเบียบแบบแผน
ของทางราชการ
ไปพลางก่อน 
จนกว่าจะมี
บุคลากรเพียงพอ
ตามกรอบ
อัตรากำลัง 

กองการ
เจ้าหน้าท่ี 
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ที่ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงก่อนจัดการ ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 

สถานะความเสี่ยง ปัญหา/อปุสรรค 
แนวทางแก้ไข/

ปรับปรุง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

3 
 
 

บุคลากรไม่
เพียงพอกับ
ภาระงาน 
และไม่เตม็กรอบ
อัตรากำลัง 

ไม่มีบุคลากร 
ในการดำเนินงาน 
 

3 4 ๑2 
ระดับ 

ความเสีย่ง
สูง 

3 4 ๑2 
ระดับ 

ความเสีย่ง
สูง 

     หมดไป 
     คงอยู่  
      (ควบคุมได้)  
 คงอยู่  
    (ควบคุมไม่ได้) 

(มีมาตรการ 
ลดความเสีย่ง 

เพื่อให้อยู่ในระดับ 
ที่ยอมรับได้) 

ไม่มีบุคลากร
ประสงคโ์อนย้าย
หรือบรรจ ุ
เพื่อปฏิบัติงาน
ภายในกองช่าง 

การประกาศ 
สรรหา 
 

กองช่าง 

4 
 
 

โครงการจดัซื้อ 
จอประชาสมัพันธ์
อิเล็กทรอนิกส์  
(จอ LED)  
พร้อมติดตั้ง 

1. การดำเนินงาน 
ไม่สำเร็จตามแผน 
ที่กำหนด 
 2. มีขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานมากเกินไป 
ไม่ลดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน 
 3. มีการเปลี่ยนแปลง
เจ้าหน้าท่ีที่รับผิดชอบ
บ่อยครั้ง 
 4. รายละเอียด
ประกอบคำช้ีแจง
งบประมาณตามใบโอน
งบประมาณรายจ่าย
ประจำปี ไม่สอดคล้อง
กับความเป็นจริง 

4 3 12 
ระดับ 

ความเสีย่ง
สูง 

3 3 9 
ระดับ 

ความเสีย่ง
ปานกลาง 

      หมดไป 
  คงอยู่  
      (ควบคุมได้)  
      คงอยู่  
     (ควบคุมไม่ได้) 
 
(มีมาตรการตดิตาม 

เพื่อควบคุมความเสี่ยง) 
 

การดำเนินงาน 
ไม่สำเร็จตามแผน 
ที่กำหนด เนื่องจาก
มีขั้นตอนการปฏบิัติ 
งานมากเกินไป 
และเปลี่ยนแปลง
เจ้าหน้าท่ีที่
รับผิดชอบบ่อยครั้ง 

มีแผนการปฏิบัติ 
งานรวมทั้งขั้นตอน
การดำเนินงาน 
ประชุมซักซ้อมการ
ปฏิบัติงานให้
บุคลากรเข้าใจมาก
ขึ้น และปฏิบตัิตาม
ขั้นตอนเสมอ 
 
 

กอง
ยุทธศาสตร์

และ
งบประมาณ 
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ที่ 
โครงการ/
กิจกรรม 

ปัจจัยเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยงก่อนจัดการ ระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ 

สถานะความเสี่ยง ปัญหา/อปุสรรค 
แนวทางแก้ไข/

ปรับปรุง 
หน่วยงานที่
รับผิดชอบ โอกาส 

ผล 
กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

โอกาส 
ผล 

กระทบ 

ค่าคะแนน
และระดับ
ความเสี่ยง 

5 โครงการ 
จัดการแข่งขัน
กีฬานักเรียน 
“ปาริชาติเกมส์” 
ต้านยาเสพติด 

หน่วยงานท่ีขอรับเงิน
อุดหนุน ดำเนินการ
รายงานเงินอุดหนุน 
ไม่อยู่ในระยะเวลา
ตามที่ระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย
ว่าด้วยเงินอุดหนุน
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นกำหนด 

4 3 12 
ระดับ 

ความเสีย่ง
สูง 

2 2 4 
ระดับ 

ความเสีย่ง
ต่ำ 

      หมดไป 
  คงอยู่  
      (ควบคุมได้)  
      คงอยู่  
      (ควบคุมไม่ได้) 
 
(ยอมรับความเสี่ยงได้ 

ไม่ต้องควบคุม 
ความเสีย่ง) 

 
 
 

 - การเบิกจ่ายเงิน
อุดหนุนมีความ
ล่าช้า เนื่องจาก
เอกสารและ
หลักฐานในการ
เบิกจ่ายไม่ครบ 
ตามที่ระเบียบ ฯ  
ที่เกี่ยวข้อง 
 - การติดต่อ
ประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีขอรับ
เงินอุดหนุน มีการ
ติดต่อสื่อสาร 
ที่คาดเคลื่อน 
และขาดความ
เข้าใจท่ีถูกต้อง 
 

 - มีการจัดประชุม
ช้ีแจงหน่วยงาน 
ที่จะขอรับเงิน
อุดหนุน เพื่อช้ีแจง
รายละเอียด 
และระเบียบฯ  
ที่เกี่ยวข้อง 
 - ช้ีแจง
รายละเอียด
เอกสารหลักฐาน 
ที่ใช้ในการเบิก
จ่ายเงินอุดหนุน
และการรายงาน
เมื่อแล้วเสร็จ
โครงการ 

กองการ 
ศึกษาฯ 
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ผลการประเมินการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 จากภาพรวมการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ สามารถประเมินผล
การบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ได้ดังนี ้

ด้านความครบถ้วนขององค์ประกอบหลักของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. การกำหนดโครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยงมีความชัดเจน โดยแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
จัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพื่อดำเนินการ
บริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการ
บริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 และหนังสือสั่งการที่เก่ียวข้อง 
 2. กระบวนการในการกำหนดนโยบาย วัตถุประสงค์ การกำหนดกิจกรรมเพ่ือจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงรวมถึงแนวทาง/วิธีการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้บรรลุเป้าหมายการดำเนินงานขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดบึงกาฬมีความชัดเจน  
 3. ทุกส่วนราชการได้วิเคราะห์ความเสี่ยงในกิจกรรมที่รับผิดชอบ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงตามหลักการ
ของ COSO ที่เหมาะสม รวมทั้งกำหนดแนวทางบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับกรอบหลักเกณฑ์การ
ด้านการบริหารจัดการความเสี่ยงและควบคุมภายในของกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง 
 4. มีการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยการจัดประชุมคณะกรรมการ การแจ้งเวียนบันทึก
ตามแผนการปฏิบัติงาน และนำข้อมูลเผยแพร่ลงเว็บไซต์องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ อย่างไรก็ตามยังไม่
เพียงพอที่จะผลักดันให้เกิดการรับรู้และเข้าใจการบริหารจัดการความเสี่ยงได้ทั่วทั้งองค์กร 
 5. มีการสรุปผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงประจำปีขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดบึงกาฬ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 เสนอให้ผู้บริหารทราบ เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ด้านประสิทธิภาพของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1. การบริหารจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 มีหลักเกณฑ์การกำหนดกิจกรรมเพ่ือ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงที่ชัดเจน ครอบคลุมทุกกิจกรรมสำคัญในองค์กร 
 2. ขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการกำหนดนโยบายและวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มี
ความชัดเจน กำหนดหลักเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จัดประเภทของความเสี่ยง 
ตามเกณฑ์ทั้ง 4 ด้าน คือ ด้านกลยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการเงิน และด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ รวมทั้งกำหนดเกณฑ์การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงและการดำเนินระดับความเสี่ยง
ที่ยอมรับได้ไว้อย่างชัดเจน เพื่อเป็นกรอบในการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดบึงกาฬ 
 3. ทุกส่วนราชการได้มีการวิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง ก ำหนด
แนวทางการตอบสนองความเสี่ยง รวมทั้งกำหนดกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม 
 4. ส่วนราชการที่รับผิดชอบได้ดำเนินการตามกิจกรรมที่ระบุในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงแล้ว    
และได้มีการเตรียมหรือมีแผนการดำเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 โดยในบางกิจกรรมหน่วยงานได้
พิจารณาปรับเปลี่ยนวิธีการดำเนินการให้มีความเหมาะสมมากขึ้น 
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ด้านประสิทธิผลของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 จากการพิจารณาผลการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วยวิธีประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่ลดลง
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ภายหลังจากการจัดการความเสี่ยงตามกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงที่กำหนดพบว่า 
     1) ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูงมาก เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับไม่สามารถยอมรับได้ ไม่มีกิจกรรมที่
ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
     2) ความเสี่ยงอยู่ในระดับสูง เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ จำนวน 5 กิจกรรม 
คิดเป็นร้อยละ 50 ต้องนำไปทบทวนเพื่อวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงใหม่ในปีต่อไป 
     3) ความเสี่ยงอยู่ในระดับปานกลาง เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับที่พอยอมรับได้ จำนวน 5 กิจกรรม 
คิดเป็นร้อยละ 50 ต้องจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
     4) ความเสี่ยงที่อยู่ในระดับต่ำ เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ไม่มีกิจกรรมที่ต้องควบคุมความเสี่ยง    
ไม่ต้องมีการจัดการเพิ ่มจากระดับความเสี ่ยงที ่ลดลง แสดงให้เห็นว่าผลการบริหารจัดการความเสี ่ยง           
โดยดำเนินการ ตามกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงที่กำหนด ทำให้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบต่อเป้าหมายของกิจกรรมต่าง ๆ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ลดลงอยู่ในระดับที่พอยอมรับได้  
และสอดคล้องกับผลการดำเนินงานของกิจกรรมต่าง ๆ ที่มีการบริหารจัดการความเสี่ยงดังกล่าว 

ปัญหาและอุปสรรค 
 จากการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬ ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 ฝ่ายเลขานุการได้ประมวลผลสรุปปัญหาและอุปสรรคที่พบจากการดำเนินงาน ดังนี้ 
 1. การบริหารจัดการความเสี่ยงยังไม่เกิดขึ้นทั่วทั้งองค์กรเท่าที่ควร เนื่องจากการวิเคราะห์ความเสี่ยง
ยังคงเป็นหน้าที่ของคณะทำงานของสำนัก/กอง และในบางกรณีเจ้าหน้าที่ผู้ทำการวิเคราะห์และประเมินปัจจัย
เสี่ยงกับเจ้าหน้าที่ที่เป็นผู้รับผิดชอบหลักในภารกิจต่าง ๆ อาจมีความคิดเห็นไม่ตรงกัน 
 2. การสร้างความรู ้ความเข้าใจเรื ่องการบริหารจัดการความเสี ่ยงยังไม่แพร่หลาย ถึงแม้ในการ
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 จะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการจากทุกส่วน
ราชการ เพ่ือดำเนินการด้านบริหารจัดการความเสี่ยงแล้วก็ตาม ดังนั้น จึงต้องเพ่ิมเติมแนวทาง/ช่องทางในการ
สื่อสารและเผยแพร่การบริหารจัดการความเสี่ยงให้มากขึ้น 
 3. ควรมีการสร้างความตระหนักและสร้างความรู้ความเข้าใจพื้นฐานด้านการบริหารความเสี่ยงให้กับ
ผู้บริหาร และบุคลากร นอกจากนี้ควรจัดให้มีการสื่อสารและการฝึกอบรมการบริหารจัดการความเสี่ยงให้แก่
บุคลากรและผู้เกี่ยวข้อง 

ข้อเสนอแนะ 
 เพื่อให้เกิดการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ตลอดจนสามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต องค์การบริหารส่วนจังหวัดบึงกาฬจึงต้องทบทวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกองค์กร โดยมีข้อเสนอแนะในการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยง
สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดังนี้ 
 1. ควรพิจารณากำหนดแนวทาง/วิธีการและช่องทางการสื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงให้มากข้ึน 
เพ่ือให้ผู้บริหารและฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง อีกทั้งผู้ปฏิบัติงาน
ได้รับทราบขั ้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารจัดการความเสี ่ยง เพื ่อให้มีการปฏิบัติตาม
กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
 2. ผลักดันให้มีการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงมากยิ่งขึ้น 
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