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คำนำ 

  คูมือการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ผูจัดทำได

รวบรวมหลักการ และแนวคิดพรอมตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายเปนผลประโยชนทับซอน ซึ่งเปนการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม ที่มีผลตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ และวิเคราะห ความเสี่ยงสถานการณท่ีเจาหนาท่ีองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ใชอิทธิพลตาม

อำนาจหนาที่หรือความรับผิดชอบเพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนสวนตน หรือพวกพอง อันมีผลกระทบตอประโยชน

สวนรวม  ไมเฉพาะในรูปแบบของตัวเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนท่ีมิใชตัวเงิน หรือทรัพยสิน 

  คณะผูจัดทำหวังเปนอยางยิ่งวา คูมือฉบับนี้ จะเปนประโยชนตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในสังกัด

องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ตลอดจนบุคคลทั่วไป ในการศึกษาคนควา เพื่อเปนความรูและเปนแนวทางใน

การปองกันผลประโยชนทับซอน และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพสูงสุดถูกตองและ

รวดเร็วตอไป 
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บทท่ี 1 

ความหมายการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

ความหมายของผลประโยชนทับซอน (Conflict of interests) 
  ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตัวและผลประโยชน
สวนรวมหรือผลประโยชนขัดกัน หมายถึง การที่เจาหนาที่รัฐปฏิบัติหนาที่โดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือ
พวกพองเปนหลัก ซ่ึงถือเปนความผิดเชิงจริยธรรมและเปนความผิดข้ันแรกท่ีจะนำไปสูการทุจริต  
  สำนักงาน ก.พ. ไดนิยามความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชน
สวนรวม หรือ Conflict of interests หมายถึง สถานการณหรือการกระทำที่บุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง
ขาราชการ พนักงาน บริษัท หรือผูบริหารมีผลประโยชนสวนตัวมากจนมีผลตอการตัดสินใจ หรือการปฏิบัติ
หนาที ่ในตำแหนงหนาที ่ที ่บ ุคคลนั ้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนส วนรวม กลาวคือ            
การที่เจาหนาที่ของรัฐตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงของตนอันกอใหเกิดประโยชนตอตนเองหรือ    
พวกพองมากกวาประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำดังกลาวจะเกิดขึ้นอยางรู ตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา         
ในรูปแบบที่หลากหลาย จนกระทั่งกลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติที่ไมเห็นวาเปนความผิด ตัวอยางการกระทำ
ดังกล าวมีให พบเห ็นได มากในสังคม ส งผลให บ ุคคลนั ้นขาดการตัดส ินใจที ่ เท ี ่ยงธรรม เน ื ่องจาก                    
การยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลักไดสงผลเสียหายใหเกิดขึ ้นกับประเทศชาติ กอใหเกิดการกระทำ             
222ที่ผิดจริยธรรมและจรรยาบรรณของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองคำนึงถึงประโยชนสาธารณะ แตกลับทำหนาท่ี
ตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีตัดสินใจหรือปฏิบัติหนาท่ีโดยคำนึงถึงประโยชนสวนตนหรือพวกพองเปนหลัก 

 

 

 
 

ความขัดแยง Conflict 
  สถานการณที ่ขัดกัน ไมลงรอยเปนเหตุการณอันเกิดขึ ้น เมื ่อบุคคลไมสามารถตัดสินใจ   
กระทำอยางใดอยางหนึ่ง ความขัดแยงอาจเกิดข้ึนไดจากความไมลงรอยกันในเรื่องความคิดแนวทางปฏิบัติหรือ
ผลประโยชน 

ผลประโยชนสวนตัว Private Interest 

  เปนผลตอบแทนท่ีบุคคลไดรับโดยเห็นวามีคุณคาท่ีจะสนองตอบความตองการของตนเองหรือ
ของกลุมที่ตนเองเกี่ยวของ ผลประโยชนเปนสิ่งจูงใจใหคนเรามีพฤติกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการ
ท้ังหลาย 
ผลประโยชนสวนรวมหรือผลประโยชนสาธารณะ Public Interest 

  สิ่งใดก็ตามที่ประโยชนสุขแกกลุมบุคคลทั้งหลายในสังคม ผลประโยชนสาธารณะยังหมายถึง
หลักประโยชนตอมวลสมาชิกในสังคม 

 

 

พื้นที่สีขาว แทน ประโยชนสวนรวม 

พื้นที่สีดำ แทน ประโยชนสวนตน 
พื้นที่สีเทาเกิดจากการทับซอนของสีขาวและสีดำเปนพื้นที่เกิด “การขัดกัน

ระหวางประโยชนสวนและประโยชนสวนรวม” 
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บทท่ี 2 

รูปแบบการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

  การกระทำใดที่เขาขายการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม หรือ
ผลประโยชนทับซอน 
  เจาหนาที่ของรัฐควรมีจิตสำนึกในการปฏิบัติหนาที่ราชการ โดยคำนึงถึงประโยชนสวนรวม
มากกวาประโยชนสวนตนเสมอ ตัวอยางพฤติกรรมที่เขาขายผลประโยชนทับซอนหรือเขาขายความขัดแยง
ระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมท่ีสงผลกระทบอยางรุนแรงตอสังคมไทย ไดแก 
  1.การรับผลประโยชนตางๆ (Accepting Benefits) และผลจากการรับผลประโยชนนั้น
สงผลตอการตัดสินใจในการดำเนินการตามอำนาจหนาท่ี เชน การรับเงินหรือการบริการตางๆจากบริษัทเอกชน
ท่ีเขารวมประมูลงานจากภาครัฐ หรือการรับของขวัญจากผูประกอบธุรกิจท่ีเปนลูกคาของหนวยงาน เปนตน 
  2.การทำธุรกิจกับตนเอง (Self – Dealing) หรือเปนคูสัญญา (Contracts) เชน ผูบริหาร
ของหนวยงานทำสัญญาจางบริษัทที่ภรรยาของตนเปนเจาของมาเปนที่ปรึกษาของหนวยงานหรือทำสัญญา
จ ัดซ ื ้อรถต ู จากบร ิษ ัทท ี ่ตนเองม ีห ุ นส วนอย ู   หร ือทำส ัญญาให หน วยงานจ ัดซ ื ้อท ี ่ด ินของตนเอง                         
ในการสรางสำนักงานแหงใหม เปนตน 
  3. การทำงานหลังเกษียณ (Post – Employment) คือการทำงานกับผูอื่นหลังออกจาก  
ที่ทำงานเดิมโดยใชความรูหรืออิทธิพลจากที่เคยปฏิบัติหนาที่ราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเอง
หรือพวกพอง 
  4. การทำงานพิเศษ (Outside Employment or Moonlighting) โดยอาศัยตำแหนง
หนาท่ีราชการสรางความนาเชื่อถือ เชน เปนที่ปรึกษาหรือตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานที่ตนเอง
ทำงานอยู 
  5. การรูขอมูลภายใน (Inside Information) เปนการนำขอมูลลับของทางราชการเปดเผย
เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆ หรือนำไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพอง 
เพื ่อแสวงหาประโยชนจากขอมูลเหลานั ้น เชน ผู บริหารหนวยงานรู ขอมูลภายในโครงการกอสรางถนน       
แลวตนเองหรือใหเครือญาติไปกวานซื้อที่ดินตามแนวถนนตัดผานไวลวงหนาเพื่อมาขายใหกับหนวยงาน       
ในราคาที่สูง หรือเจาหนาที่พัสดุของหนวยงานเปดเผยหรือขายขอมูลที่สำคัญของฝายที่มายื่นประมูลไวกอน
หนาใหแกผูประมูลรายอ่ืนท่ีใหผลประโยชน ทำใหฝายท่ีมายื่นประมูลไวกอนหนาเสียเปรียบ เปนตน 
  6. การใชบุคลากรหรือทรัพยสินของราชการเพื่อประโยชนสวนตน (Using Employer 
Property for Private Advantage) เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของขาราชการทำงานสวนตัว   
การนำวัสดุครุภัณฑของหนวยงานมาใชที่บาน การใชโทรศัพทของหนวยงานติดตอธุระสวนตัว การนำน้ำมัน
ของราชการมาเติมรถยนตสวนตัว หรือนำรถสวนตนมาลางท่ีหนวยงาน เปนตน 

7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพ่ือประโยชนทางการเมือง (Pork Barreling) เชน  
ผูดำรงตำแหนงทางการเมืองอนุมัติโครงการลงในพื้นที่เขตเลือกตั้งหรือบานเกิดของตนเอง หรือการใชงบ
สาธารณะเพ่ือหาเสียง หรือการใสชื่อผูดำรงตำแหนงทางการเมืองแสดงความเปนเจาของสิ่งสาธารณะ เปนตน 
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ตัวอยางเชน 
1. หาประโยชนใหตนเอง หรือ การใชอำนาจหนาที่เพื่อตนเอง เชน ขาราชการใชอำนาจหนาที่ทำให

บริษัทตัวเองไดงานรับเหมาจากรัฐ หรือฝากลูกหลานเขาทำงาน 
2. รับผลประโยชน คือ การรับสินบนหรือรับของขวัญ เชน เปนเจาพนักงานสรรพากรแลวรับเงิน   

จากผูมาเสียภาษีหรือเปนเจาหนาท่ีจัดซ้ือแลวรับของกำนัลจากรานคา 
3.  ใช อ ิทธ ิพล เป นการเร ียกผลตอบแทนในการใช อ ิทธ ิพลในตำแหน งหน าท ี ่ เก ิดส งผล                        

ท่ีเปนคุณแกฝายใดฝายหนึ่งอยางไมเปนธรรม 
4. ใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตน เชน การใชรถยนตหรือคอมพิวเตอรของราชการ

ทำงานสวนตัว 
5. ใชขอมูลลับทางราชการ เปนการทำขอมูลลับของทางราชการไมเปดเผยเพื ่อรับสิ่งตอบแทน         

ที่เปนประโยชนในรูปของเงินหรือประโยชนอื่นๆหรือนำไปเปดเผยใหญาติหรือพวกพองเพื่อแสวงหาประโยชน
จากขอมูลเหลานั้น 

6. การทำงานพิเศษ เชน เปนท่ีปรึกษาหรือตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจซอนกับหนวยงานท่ีตนเองทำงานอยู 
7. การทำงานหลังเกษียณ คือ การทำงานกับผูอ่ืนหลังออกจากท่ีทำงานเดิม โดยใชความรูหรืออิทธิพล

จากท่ีเคยปฏิบัติหนาท่ีราชการมารับงาน หรือเอาประโยชนใหกับตนเองหรือพวกพอง 
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บทท่ี 3 

ความสัมพันธระหวางการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

จริยธรรม เปนกรอบใหญทางสังคมที่เปนพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชน  
สวนตนและระโยชนสวนรวมและการทุจริต การกระทำใดที่ผิดตอกฎหมายวาดวยการขดักันระหวางประโยชน
สวนตนและประโยชนสวนรวมและการทุจริต ยอมเปนความผิดจริยธรรมดวย แตตรงกันขาม การกระทำใด    
ที่ฝาฝนจริยธรรม อาจไมเปนความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมและ
การทุจริต เชน การมีพฤติกรรมสวนตัวท่ีไมเหมาะสม การมีพฤติกรรมชูสาว เปนตน 

 
 “จริยธรรมและการทุจริต” 

“เจาหนาที่ของรัฐขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี” โดยเขาไปกระทำการใดๆที่เปนการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม ถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี

และจะเปนตนเหตุของการทุจริตตอไป 

 
 
“การทุจริต” เปนพฤติกรรมที ่ฝาผืนกฎหมายโดยตรง ถือเปนความผิดอยางชัดเจน สังคมสวนใหญ           

จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน ถือเปนความผิดข้ันรุนแรงท่ีสุดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองไมปฏิบัติ 

 
 
“การขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม” เปนพฤติกรรมที่อยูระหวางจริยธรรมกับ

การทุจริต ที่จะกอใหเกิดผลประโยชนสวนตนกระทบตอผลประโยชนสวนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมี

การบัญญัติเปนความผิดทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แตพฤติกรรมบางประเภทมีบัญญัติเปนความผิด

ทางกฎหมายมีบทลงโทษชัดเจน แตพฤติกรรมบางประเภทยังไมมีการบัญญัติขอหามไวในกฎหมาย 

 
 
“จริยธรรม”เปนหลักสำคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจาหนาที่ของรัฐเปรียบเสมือนโครงสรางพื้นฐาน   

ท่ีเจาหนาท่ีของรัฐตองยึดถือปฏิบัติ 
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บทท่ี 4 

หลักคิดแยกเร่ืองประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

ระบบคิดที ่จะกลาวตอไปนี้ เปนการนำมาประยุกตใชและเปรียบเทียบ เพื ่อใหเจาหนาที่ของรัฐ     
นำไปเปนหลักคิด ในการปฏิบัติงานใหสามารถแยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมไดอยางเด็ดขาด  
คือ ระบบคิดฐานสิบ กับระบบคิด ฐานสอง 

ระบบคิดฐานสิบ Analog เปนระบบการวิเคราะหขอมูลที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึงโอกาส 
ที ่จะเลือกไดหลายทาง เกิดความคิดที ่หลากหลาย ซับซอน หากนำมาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงาน           
ของเจาหนาท่ีของรัฐ จะทำใหเจาหนาท่ีของรัฐตองคิดเยอะ อาจจะนำประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม
มาปะปนกันได แยกประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมออกจากกันไมได 

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสิบ คือ การที ่เจาหนาที ่ของรัฐยังมีระบบการคิดที ่ย ังแยก         
เร ื ่องตำแหนงหนาที ่ก ับเร ื ่องสวนตนออกจากกันไมได  นำประโยชนสวนตนและประโยชนส วนรวม                 
มาปะปนกันไปหมด แยกแยะไมออกวาสิ่งไหนคือประโยชนสวนตนสิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม นำบุคลากร
หรือทรัพยสินของราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน เบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนตน เครือญาติหรือ
พวกพองเหนือกวาประโยชนของสวนรวมหรือของหนวยงาน จะคอยแสวงหาประโยชนจากประโยชนสวนตน
และประโยชนสวนรวมจะยึดประโยชนสวนตนเปนหลัก 

ระบบคิด ฐานสอง Digital เปนระบบการวิเคราะหขอมูลที ่สามารถเลือกไดเพียง 2 ทางเทานั้น       
คือ 0 (ศูนย) กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกไดเพียง 2 ทาง เชน ใช กับไมใช เท็จกับจริง     
ทำไดกับทำไมได ประโยชนสวนตน กับ ประโยชนสวนรวม เปนตน จึงเหมาะกับการนำมาเปรียบเทียบกับ   
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐที่ตองสามารถแยกเรื่องตำแหนงหนาที่กับเรื ่องสวนตัวออกจากกันได    
อยางเด็ดขาด และไมกระทำการท่ีเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 

การปฏิบัติงานแบบใชระบบคิดฐานสอง คือ การที ่เจ าหนาที ่ของรัฐมีระบบการคิดที ่สามารถ          
แยกเรื่องตำแหนงหนาท่ีกับเรื่องสวนตนออกจากกัน แยกออกอยางชัดเจนวา สิ่งไหนถูกสิ่งไหนผิด สิ่งไหนทำได
สิ่งไหนทำไมได สิ่งไหนคือประโยชนสวนตน สิ่งไหนคือประโยชนสวนรวม ไมนำมาปะปนกัน ไมนำบุคลากรหรือ
ทรัพยสินของราชการมาใชเพื ่อประโยชนสวนตน ไมเบียดบังราชการ เห็นแกประโยชนสวนรวมหรือ           
ของหนวยงานเหนือกวาประโยชนของสวนตน เครือญาติ และพวกพอง ไมแสวงหาประโยชนจากตำแหนง
หนาที่ราชการ ไมรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากการปฏิบัติหนาที่ กรณีเกิดการขัดกันระหวางประโยชน
สวนรวมจะยึดประโยชนสวนรวมเปนหลัก 

คิดแบบไหนไมทุจริต 
คิดได 

- คิดกอนทำ (กอนการกระทำการทุจริต) 
- คิดถึงผลเสียหรือผลกระทบตอประเทศชาติ (ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับประเทศในทุกๆดาน) 
- คิดถึงผูท่ีไดรับบทลงโทษจากการกระทำการทุจริต (เอามาเปนบทเรียน) 
- คิดถึงผลเสีย ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับตนเอง (จะตองอยูกับความเสี่ยงท่ีจะถูกรองเรียน 

ถูกลงโทษไลออก และติดคุก) 
- คิดถึงคนรอบขาง (เสื่อมเสียตอครอบครัวและวงศตระกูล 
- คิดอยางมีสติสัมปชัญญะ 
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คิดด ี
- คิดแบบพอเพียง ไมเบียดเบียนตนเอง ไมเบียดเบียนผูอ่ืน และไมเบียดเบียนประเทศชาติ 
- คิดตามคุณธรรมวา ทำดีไดดี ทำชั่วไดชั่ว 

คิดเปน 
- คิดแยกเรือ่งประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวมออกจากกันอยางชัดเจน 
- คิดแยกเรื่องตำแหนงหนาท่ีกับเรื่องสวนตัวออกจากกัน 
- คิดท่ีจะไมเอกประโยชนสวนรวมมาเปนประโยชนสวนตน 
- คิดท่ีจะไมนำประโยชนสวนตนกับประโยชนสวนรวมมาปะปนกัน มากาวกายกัน 
- คิดท่ีจะไมเอาผลประโยชนสวนรวมมาตอบแทนบุญคุณสวนตน 
- คิดเห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน เครือญาติ และพวกพอง 
- คิดฐานสองและฐานสิบ 
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บทที่ 5 

การจัดการผลประโยชนทับซอน 

หลักการ 4 ประการสำหรับการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1. ปกปองผลประโยชนสาธารณะ การทำเพื่อผลประโยชนของสาธารณะเปนหนาที่หลัก เจาหนาท่ี
ตองตัดสินใจและใหคำแนะนำภายในกรอบกฎหมายและนโยบาย จะตองทำงานในขอบเขตหนาที่พิจารณา
ความถูกผิดไปตามเนื้อผา ไมใหผลประโยชนสวนตนมาแทรกแซง รวมถึงความเห็นหรือทัศนคติสวนบุคคล
ปฏิบัติตอแตละบุคคลอยางเปนกลาง ไมมีอคติลำเอียงดวยเรื่องศาสนา อาชีพ จุดยืนทางการเมืองเผาพันธุ   
วงศตระกูล ฯลฯ ท้ังนี้เจาหนาท่ีไมเพียงปฏิบัติตามกฎหมายเทานั้น แตตองมีจริยธรรมดวย 

2. สนับสนุนความโปรงใสและพรอมรับผิด  การจัดการผลประโยชนทับซอนตองอาศัยกระบวน   
การแสวงหา เปดเผยและจัดการที ่โปรงใส นั ่นคือ เปดโอกาสใหตรวจสอบ และมีความพรอมรับผิด                 
มีวิธีการตางๆ เชน จดทะเบียนผลประโยชน โยกยายเจาหนาท่ีจากตำแหนงท่ีเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอน 
การเปดเผยผลประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธที ่อาจมีผลตอการปฏิบัติหนาที ่ถือเปนขั ้นตอนแรก          
ของการจัดการผลประโยชนทับซอน การใชกระบวนการอยางเปดเผยทั่วหนา จะทำใหเจาหนาที่รวมมือและ
สรางความเชื่อม่ันแกประชาชน ผูรับบริการ และผูมีสวนไดเสีย 

3. สงเสร ิมความร ับผิดชอบสวนบุคคลและปฏิบ ัต ิตนเปนแบบอยาง การแกป ญหาหรือ          
จัดการผลประโยชนทับซอนจะสะทอนถึงความยึดหลักคุณธรรมและความเปนมืออาชีพของเจาหนาที ่และ
องคกรการจัดการตองอาศัยขอมูลนำเขาจากทุกระดับในองคกร ฝายบริหารตองรับผิดชอบเรื่องการสรางระบบ
และนโยบายและเจาหนาที่ก็มีความรับผิดชอบตองระบุผลประโยชนทับซอนที่ตนมี เจาหนาที่ตองจัดการ      
กับเรื่องสวนตนเพ่ือหลีกเลี่ยงผลประโยชนทับซอนมากท่ีสุดเทาท่ีทำได และผูบริหารก็ตองเปนแบบอยางดวย 

4. สรางวัฒนธรรมองคกร ผูบริหารตองสรางสภาพแวดลอมเชิงนโยบายที่ชวยสนับสนุนการตัดสินใจ
ในเวลาที ่มีประเด็นผลประโยชนทับซอนที ่เกิดขึ ้น และการสรางวัฒนธรรมแหงความซื ่อตรงตอหนาท่ี            
ซ่ึงตองอาศัยวิธีการ ดังนี้ 

4.1 ใหขอแนะนำและการฝกอบรมเจาหนาท่ีเพ่ือสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับกฎเกณฑและ 
      การปฏิบัติรวมถึงการใชกฎเกณฑท่ีมีในสภาพแวดลอมการทำงาน 
4.2 สงเสริมใหมีการสื่อสารอยางเปดเผยและมีการเสวนาแลกเปลี่ยนเพ่ือใหเจาหนาท่ี     
      สบายใจในการเปดเผยและหารือเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในท่ีทำงาน 
4.3 ปองกันไมใหขอมูลเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนท่ีเจาหนาท่ีเปดเผยเพ่ือมิใหมีผูนำไปใช 
      ในทางท่ีผิด 
4.4 ใหเจาหนาท่ีมีสวนรวมในการพัฒนาและปรับปรุงนโยบายและกระบวนการจัดการ     
      ผลประโยชนทับซอน เพ่ือใหรูสึกเปนเจาของและปฏิบัติตามในเวลาเดียวกันก็ตองสราง 
      ระบบโดยการพัฒนาในเรื่องตอไปนี้ 

1) มาตรฐานในการสงเสริมความซ่ือตรงตอหนาท่ีโดยรวมไวในขอกำหนด 
ทางจริยธรรม 

2) กระบวนการระบคุวามเสี่ยงและการจัดการผลประโยชนทับซอน 
3) กลไกความพรอมรับผิดท้ังภายในและภายนอก 
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4) วิธีการจัดการ (รวมถึงการลงโทษ) ที่ทำใหเจาหนาที่ถือวาเปนความรับผิดชอบ
ของตนเองท่ีจะตองทำตามกฎระเบียบและมาตรฐาน 

แนวทางการจัดการผลประโยชนทับซอน 
กรอบการทำงานนี้เปนวิธีการกวางๆ ไมจำกัดอยูกับรายละเอียดขอกฎหมายที่เกี ่ยวของสามารถ   

นำไปพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการตามบริบทขององคกรและกฎหมายได 6 ขั้นตอน สำหรับการพัฒนาและ        
การปฏิบัติตามนโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอน 

1) การระบุผลประโยชนทับซอน 
- ข้ันตอนแรกนี้คือ การระบุวาในการทำงานของหนวยงาน มีจุดใดบางท่ีเสี่ยงตอการเกิด 
   ผลประโยชนทับซอน และผลประโยชนทับซอนท่ีจะเกิดข้ึนไดนั้นมีประเภทใดบาง 
- เปาหมายสำคัญคือ องคกรตองรูวาอะไรคือผลประโยชนทับซอนท่ีเปนไปไดเพ่ือปองกันไมให    
  เกิดผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริงและท่ีเห็น 
- การมีสวนรวมของเจาหนาท่ีมีสวนสำคัญ เพราะจะทำใหระบุจุดเสี่ยงไดครอบคลุมและทำให   
  เจาหนาท่ีรูสึกเปนเจาของและรวมมือกับนโยบาย 
- ตัวอยางของผลประโยชนสวนตน เชน ผลประโยชนทางการเงิน/เศรษฐกิจ (เชนหนี้) ธุรกิจ 
  สวนตัว/ครอบครัว ความสัมพันธสวนตัว (ครอบครัว ชุมชน ชาติพันธุ ศาสนา ฯลฯ)  
  ความสัมพันธกับองคการอ่ืน (เอ็นจีโอ สหภาพการคา พรรคการเมือง ฯลฯ) การทำงานเสริม 
  ความเปนคูแขง/การแขงขันกับคนอ่ืน/กลุมอ่ืน 
- ตัวอยางของจุดเสี่ยง เชน การปฏิบัติสัมพันธกับภาคเอกชน การทำสัญญาจัดซ้ือจัดจาง  
  การตรวจตราเพ่ือควบคุมคุณภาพมาตรฐานของการทำงานหรืออุปกรณในภาคธุรกิจ  
  การออกใบอนุญาต การใหบริการท่ี อุปสงคมากกวาอุปาทาน การกระจายงบราชการ  
  การปรับปรุง การลงโทษ การใหเงิน/สิ่งของสนับสนุนชวยเหลือ ผูเดือดรอน การตัดสิน 
  ขอพิพาท ฯลฯ ท้ังนี้รวมถึงงานท่ีสาธารณะหรือสื่อมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษ 
- การระบุผลประโยชนทับซอนนี้ตองพิจารณานิยามและขอกำหนดทางกฎหมายท่ีเก่ียวของ   
  เขามาประกอบดวย 

2) พัฒนากลยุทธและตอบสนองอยางเหมาะสม  
-  องคประกอบประการหนึ่งในการจัดการผลประโยชนทับซอนก็คือ ความตระหนักของ  
   ผูบริหารและเจาหนาท่ีเก่ียวกับวิธีการจัดการผลประโยชนทับซอน รวมถึงความรับผิดชอบ 
   ของแตละคน ดังนั้น กฎเกณฑเก่ียวกับการจัดการตองแยกใหชัดระหวางความรับผิดชอบ 
   ขององคกรและความรับผิดชอบของสมาชิกในองคกร และยังตองทำใหผูบริหารและ 
   เจาหนาท่ีสามารถ 
- รูไดวาเม่ือใดมีผลประโยชนทับซอนเกิดข้ึน และในแบบใด(แบบเกิดข้ึนจริง แบบท่ีเห็นหรือ 
  แบบเปนไปได) 
- เปดเผยผลประโยชนทับซอนและบันทึกกลยุทธตางๆท่ีใชเพ่ือการจัดการ 
- ติดตามประสิทธิภาพของกลยุทธท่ีใช 
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3) ใหความรูแกเจาหนาท่ีและหัวหนางานระดับสูง 
- เพ่ือใหการจัดการผลประโยชนทับซอนมีประสิทธิภาพ ตองมีการใหความรูอยางตอเนื่อง  
  ตั้งแตเจาหนาท่ีในองคกรเอกชนท่ีมาทำสัญญา อาสาสมัคร หัวหนางานระดับสูง และ  
  กรรมการบริหารการใหความรูจะเริ่มตั้งแตการปฐมนิเทศ และมีอยางตอเนื่องระหวาง 
  ทำงาน เจาหนาท่ีทุกคนควรสามารถเขาถึงนโยบายและขอมูลท่ีจะชวยใหพวกเขาสามารถ  
  ระบุและเปดเผยผลประโยชนทับซอน สวนตัวผูบริหารเองก็ตองรูวิธีการจัดการผลประโยชน 
  ทับซอน 
- ข้ันตอนแรกของการใหความรูคือ สรางความเขาใจวาอะไรคือผลประโยชนทับซอน 
  ผลประโยชนทับซอนใดเกิดข้ึนบอยในองคกร อะไรคือจุดเสี่ยงท่ีระบุในนโยบาย รวมถึง 
  ความแตกตางของความรับผิดชอบในการปฏิบัติตามนโยบายของผูมีตำแหนงหนาท่ีตางกัน  
  ควรใหเอกสารบรรยายพรอมตัวอยางท่ีชัดเจนสำหรับการระบุและจัดการผลประโยชน      
  ทับซอน โดยตรงเนนตรงท่ีเปนจุดเสี่ยงมากๆเชน การติดตอการรวมทำงานกับภาคเอกชน  
  การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแลกเปลี่ยนบุคลากรกับภาคเอกชน การแปรรูป    
  การลดข้ันตอนและกระจายอำนาจความสัมพันธกับเอ็นจีโอ และกิจกรรมทางการเมือง เปนตน 
- นอกจากการใหความรูแลว ความตื่นตัวและเอาใจใสของผูบริหาร รวมถึงกลยุทธการจัดการ   
  ท่ีมีประสิทธิภาพจะมีสวนอยางสำคัญในการชวยใหเจาหนาท่ีปฏิบัติตาม การสราง 
  ความตื่นตัวและความเอใจใส จะชวยในการแสวงหาจุดเสี่ยงและพัฒนาวิธีการปองกันปญหา 
  ท่ีเกิดข้ึนตอไป 

4) ดำเนินการเปนแบบอยาง 
- การจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีมีประสิทธิภาพ จำเปนตองอาศัยความทุมเทของผูท่ีอยู 
  ในตำแหนงระดับบริหาร ซ่ึงตองแสดงภาวะผูนำ สนับสนุนนโยบายและกระบวนการ 
 อยางแข็งขัน สนับสนุนใหเจาหนาท่ีเปดเผยผลประโยชนทับซอน และใหความชวยเหลือ   
 แกไขผูบริหารมีความสำคัญ เนื่องจากเจาหนาท่ีมักจะคำนึงถึงสิ่งท่ีผูบริหารใหความสนใจ 
- ผูบริหารตอง 

(1) พิจารณาวามีขอมูลเพียงพอท่ีจะชี้วาหนวยงานมีปญหาผลประโยชนทับซอนหรือไม 
(2) ชั่งน้ำหนักประโยชนขององคกร ประโยชนบุคคล และประโยชนสาธารณะและ   
     พิจารณาวาอะไรคือวิธีท่ีดีท่ีสุดในการจัดการหรือแกไขผลประโยชนทับซอน  
(3) พิจารณาปจจัยอ่ืนๆรวมถึงระดับและลักษณะของตำแหนงหนาท่ีของเจาหนาท่ี    
     ท่ีเก่ียวของ รวมถึงลักษณะของผลประโยชนทับซอน 

5 ) ส่ือสารกับผูมีสวนไดเสีย 
- ประเด็นสำคัญคือ ภาพลักษณขององคกรในการรับรูของผูมีสวนไดเสีย เนื่องจากไมสามารถ 
  จัดการกับผลประโยชนทับซอนไดดีเพียงใด ถามีผูสวนไดสวนเสียรับรูเปนตรงกันขาม ผลเสีย 
  ท่ีเกิดข้ึนก็เลวรายไมแพกัน 
- การทำงานกับองคกรภายนอกไมวาเปนเอ็นจีโอหรือภาคธุรกิจ องคกรตองระบุจุดเสี่ยง 
  ของผลประโยชนทับซอนกอนและพัฒนาวิธีปองกัน ไมวาเปนเรื่องขอมูลภายในหรือโอกาส  
  การใชอำนาจหนาท่ีเพ่ือผลประโยชนและตองแจงแกองคกรภายนอกใหทราบนโยบายการจัดการ 
  ผลประโยชนทับซอนและผลท่ีตามมา หากไมปฏิบัติตามนโยบาย เชน ยกเลิกสัญญา หรือ 
  ดำเนินการตามกฎหมาย บางองคกรภาครัฐจะอาศัยจริยธรรมธุรกิจเพ่ือสื่อสารเก่ียวกับ  
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  หนาท่ีและความพรอมรับผิดท่ีผูทำธุรกิจมีกับหุนสวนและผูทำสัญญาดวย 
- นอกจากนี้ ควรสื่อสารแบบสองทางกับองคกรภายนอก อาจใชวิธีตางๆเชน ใหมีสวนรวม 
  ในการระบุจุดเสี่ยงและรวมกันพัฒนากลไกปองกันแกไขปญหา ขอรับฟงความเห็นตอราง 
  นโยบายการจัดการผลประโยชนทับซอนรวมทบทวนและปรบัปรุงกลไกการแสวงหาและ 
  แกไขผลประโยชนทับซอนวิธีเหลานี้จะทำใหไดนโยบาย ท่ีสอดคลองความคาดหวัง 
  สาธารณะและไดรับความรวมมือจากผูมีสวนไดเสียท้ังนี้ ในการรวมกันจัดการผลประโยชน 
  ทับซอนกับผูมีสวนไดสวนเสียนี้องคกรภาครัฐตองทำใหการตัดสินใจทุกข้ันตอนโปรงใสและ  
  ตรวจสอบได 

6) การบังคับใชและทบทวนนโยบาย 
- ระบบจัดการผลประโยชนทับซอนไดรับการทบทวนประสิทธิภาพสม่ำเสมอ โดยสอบถาม 
  ขอมูลจากผูใชระบบ และผูมีสวนไดเสียอ่ืนๆ เพ่ือใหระบบใชไดจริง และตอบสนองตอสภาพ 
  การทำงานรวมถึงสภาพสังคม เศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลง อีกท้ังยังสรางความรูสึกเปนเจาของ   
  และความรวมมือ นอกจากนี้ยังอาจเรียนรูจากองคกรอ่ืนๆ การแสวงหาการเรียนรูเชนนี้ยัง 
  เปนการสื่อสารวาองคกรมีจุดมุงม่ันในการจัดการผลประโยชน ทับซอนอีกดวย การทบทวน   
  ควรครอบคลุมจุดเสี่ยงและมาตรการและผลการทบทวนหรือมีการเปลี่ยนแปลงตองสื่อสาร 
  ใหแกเจาหนาท่ีผูปฏิบัติใหเขาใจ และปรับเปลี่ยนการทำงานใหสอดคลองกัน โดยอาจพัฒนา   
  ระบบสนับสนุนเพ่ือชวยพัฒนาทักษะและการใหคำปรึกษาแกเจาหนาท่ี 

บทบาทสำคัญของการบริหาร 
ผูบริหารระดับลางมีบทบาทสำคัญตอกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะ (Public information 
Disclose : PID) ชวยใหเกิดความตระหนักรูขององคกร และใหเห็นวาไมเปนอุปสรรคในการรายงาน
ของผู  เป ดเผยผู อำนวยการจะเปนผู ได ร ับขอมูลและจัดการกับการรองเร ียนที ่ เก ี ่ยวของกับ                
ผลการตรวจสอบและรับผิดชอบโดยตรงตอผลที่จะเกิดตอทีมงาน บทบาทสำคัญที่สุดที่ไดจาการวิจัย 
คือการปรับเปลี่ยนทัศนคติของขาราชการตอการรายงานสัมพันธภาพระหวางเจาหนาที่ หลังจาก
รายงานการกระทำผิดและภาวะผูนำเรื่องสำคัญมากในการสรางบรรยากาศในการทำงาน ผูบริหาร
จะตองสามารถคาดการณการตอบสนองของขาราชการและผลที่เกิดขึ ้นจากการตรวจสอบตางๆ
ผูอำนวยการและเจาหนาที่ตองไมคุกคามหรือทำใหผูเปดเผยผลประโยชนสาธารณะกลายเปนเหยื่อ 
เจาหนาที่ผู รับผิดชอบตองปกปองและรักษาความเชื ่อมั่นใหแกบุคคลที ่เปดเผยหรือผู ตองสงสัย        
ในการเปดเผยใหความเชื่อมั่นวาขอมูลที่ไดจะเปนความลับซึ่งเปนปจจัยที่สำคัญตอการลดแรงตอตาน
หากสิ ่งที ่เปดเผยบางสวนหรือทั ้งหมดรั ่วไหลออกไปเปนสิ ่งสำคัญที ่ตองเขาไปจัดการโดยเร็ว           
เพ่ือลดปฏิกิริยาทางลบและปองกันผูตอตานเทาท่ีจะทำได 

บทบาทอ่ืนๆ คือ 
  - ลดความเครียดของผูเปดเผยและสนับสนุนในทางท่ีเหมาะสมแกผูเปดเผย 
  - ปรับกลยุทธการบริหารความเสี่ยงเพ่ือจัดการกับสิ่งท่ีจะเกิดจากการเปดเผย 
  - พัฒนาโครงสรางผูนำแกลูกนองที่ทำงาน ขณะมีการตรวจสอบทำงานอยางใกลชิดรวมกับ
เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบหรือกลุมงานคุมครองจริยธรรม เพ่ือใหแนใจวาไดรับการสนับสนุนและปองกันพยานท่ีดี 
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  - ปกปองขอมูลที ่เกี ่ยวของกับการเปดเผยที ่เปนหลักฐานใหเวลาและขอมูลที ่ยอนกลับ        
ตอทุกฝายที่เกี่ยวของกับผูบริหารจะตองสามารถจัดการกับบุคคลที่ตอตานการเปดเผย และเจาหนาที่โดยให
คำปรึกษาแนะนำลูกนองไมใหทำผิดและตื่นตัวตอการรับรูตอการกระทำผิด การคดโกงและทุจริตที่อาจเกิดข้ึน
และตรวจสอบขอมูลอยางระมัดระวัง ตองแสดงบทบาทอยางยุติธรรม เปนกลาง ไมเขาไปมีสวนไดสวนเสียและ
ตรงไปตรงมา ไมวาจะยากเพียงไรผูบริหารตองทำใหผูเปดเผยมั่นใจ ตั้งแตแรกในขณะรายงานวาจะไดรับ    
การปฏิบัติอยางเปนความลับเชื่อมั่นในกระบวนการเปดเผยและผลที่เกิดจากการเปดเผยขอมูลที่ไดรับจาก      
ผู เปดเผยจะตองเปนเอกสารที่สมบูรณ หากมีการรายงานดวยวาจาจะตองสรุปรายละเอียดเปนเอกสาร 
ผูบริหารจะตองระงับไมใหการกระทำใดๆ ของตนเขาไปกาวกาย มีอิทธิพลตอการตรวจสอบหรือทำใหผูอ่ืนรับรู
ไดวาทำเพ่ือประโยชนสวนตน หรือทำใหรับรูไดวาอิทธิพลตอการตรวจสอบ 

การพัฒนาการตระหนักรูและทักษะการสนับสนุน 
 จัดโปรแกรมการพัฒนาขาราชการ เพื่อใหตระหนักในความสำคัญและผลักดันใหเกิดทัศนคติทางบวก
ตอการเปดเผยขอมูล โดยอธิบายวาทำไมตองเปดเผย และอะไรจะเกิดขึ้นเมื่อขาราชการเปดเผยการกระทำผิด
จัดใหม ีการอบรม/พัฒนา การตัดสินใจเช ิงจริยธรรม (Ethical Decision Making) แกข าราชการหรือ          
เมื่อขาราชการไดเลื่อนตำแหนงเปนหัวหนา/ผูบริหาร รวมทั้งตองไดรับการฝกอบรมทักษะเฉพาะในการรับ    
ขอรองเรียน การรายงาน การเปดเผย และการจัดการกบัการเปดเผยขอมูล รวมทั้งทักษะในการสนับสนุนและ
ปกปองคุมครองพยาน 
เปาหมายเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดี  

- หนวยงานควรสรางกลไกในการสนับสนุนและปกปองคุมครองผูเปดเผยขอมูล มีนโยบายและ 
  กระบวนการเพ่ือลดกฎเกณฑท่ีมากเกินไป และสงเสริมใหคนกลาเปดเผยและรายงานขอสงสัย 
  เก่ียวกับการบริหารท่ีไมเปนธรรมหรือคดโกงและการทุจริต 
- จัดกลไกสนับสนุน (Robust Support)เพ่ือลดการรายงานและการรับรูท่ีผิดพลาดใหคำปรึกษา 
  การเปดเผยพฤติกรรมการกระทำผิดท่ีเหมาะสม และปกปองการตอตานท่ีจะมีตอผูเปดเผย 
- โครงสรางการรายงาน หรือเปดเผยผลประโยชนสาธารณะ ควรเหมาะสมกับโครงสรางธรรมชาติและ 
  ขนาดขององคกร 
- นโยบายโครงสรางและกระบวนการเปดเผยขอมูลสาธารณะตองไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
- มีหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใหแนใจวาการเปดเผยขอมูลสาธารณะจะไดรับการปฏิบัติอยางเหมาะสม 
  กับผูบริหาร ผูบังคับบัญชา ขาราชการท่ัวไป เพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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บทท่ี 6 

มาตรการกฎหมายเกี่ยวกบัการปองกันผลประโยชนทับซอน 
มาตรการกฎหมายที่เกี่ยวของ 

1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
 หมวด 14 การปกครองทองถ่ิน 
 มาตรา 250 วรรค 4 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการสวนทองถ่ิน
ตองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ กรมสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งตองทำเพียงเทาท่ี
จำเปนเพ่ือการคุมครองประโยชนของประชาชนในทองถ่ินหรือประโยชนของประเทศเปนสวนรวม การปองกัน
การทุจริตและการใชจายเงินอยางมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและความแตกตางขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินแตละรูปแบบ และตองมีบทบัญญัติเก่ียวกับการปองกันการขัดกันแหงผลประโยชน และ
การปองกันการกาวกายการปฏิบัติหนาท่ีของราชการสวนทองถ่ินดวย 
 หมวด 16 การปฏริูปประเทศ 
 มาตรา 257 ข. ดานการบริหารราชการแผนดิน 
  (4) ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจูงใจใหผู ม ีความรู
ความสามารถอยางแทจริงเขามาทำงานในหนวยงานของรัฐ และสามารถเจริญกาวหนาไดตามความสามารถ
และผลสัมฤทธิ์ของงานของแตละบุคคล มีความซื่อสัตยสุจริต กลาตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกตองโดยคิด
ประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน มีความคิดสรางสรรคและคิดคนนวัตกรรมใหมๆเพื่อการปฏิบตัิ
ราชการและการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุมครองปองกันบุคลากร
ภาครัฐจากการใชอำนาจโดยไมเปนธรรมของผูบังคับบัญชา 
  (5) ใหมีการปรับปรุงระบบการจัดซื้อจัดจางภาครัฐใหมีความคลองตัว เปดเผย ตรวจสอบได
และมีกลไกในการปองกันการทุจริตทุกข้ันตอน 

2. คำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 เรื ่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา    
การทุจริตประพฤติมิชอบ 
  เพื ่อใหการบริหารราชการของคณะรักษาความสงบแหงชาติ ในการดูแลความปลอดภัย   
ใหแกประชาชนรวมทั ้งเพื ่อใหเกิดความสงบสุขแกส ังคมและผลประโยชนของประเทศชาติโดยรวม                
ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ คณะรักษาความสงบแหงชาติจึงมีคำสั่ง ดังตอไปนี้ 
  ขอ 1 ใหทุกสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ กำหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานภาครัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาล  
ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได 
  ขอ 2 ในกรณีที่มีการกลาวหาหรือพบเหตุอันสมควรสงสัยวาขาราชการหรือเจาหนาที่ของรัฐ
กระทำการหรือเกี่ยวของกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนใหหัวหนา     
สวนราชการและหัวหนาหนวยงานของรัฐดำเนินการตามอำนาจหนาที่ภายใตพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผนดิน พ.ศ.2534 และพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ.
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2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เกี ่ยวของกับการบริหารงานบุคคล โดยใหบังคับมาตรการ     
ทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอยางเฉียบขาดและรวดเร็ว 
  ขอ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจางของสวนราชการและหนวยงานของรัฐ ใหหัวหนาสวนราชการ
และหัวหนาหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ในการควบคุม กำกับดูแล การดำเนินงานใหเปนไปตามบทบัญญัติ    
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยการปองกันและปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ.2542            
อยางเครงครัด 
  ขอ 4 กรณีท่ีหัวหนาสวนราชการหรือผูบังคับบัญชาปลอยปละละเลย ไมดำเนินการตามขอ 2 
และขอ 3 ใหถือเปนความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแลวแตกรณี 
  ขอ 5 ใหสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดำเนิน       
การแสวงหา รวบรวม และดำเนินการอื่นใด เพื่อใหไดมาซึ่งขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบ
รายละเอียดและพิสูจนเกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เรงรัดผลการดำเนินงานตามขอ 1 ขอ 2  
ขอ 3 และขอ 4 และรายงานผลการปฏิบัติพรอมทั้งเสนอความเห็นใหคณะรักษาความสงบแหงชาติทราบและ
พิจารณาอยางตอเนื่อง  

 3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542  
และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.2550  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2554 

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดำเนินกิจการ ดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทำกับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ 

ผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือดำเนินคดี 
(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ 

ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาที่ในฐานะที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือดำเนินคดี 

(3)รับสัมปทานหรือคงถือไวซึ่งสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการสวนทองถิ่น หรือเขาเปนคูสญัญากับรฐั หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการ
สวนทองถิ่นอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ทั้งนี้ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือเปนหุนสวนหรือ      
ผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาในลักษณะดังกลาว 
   (๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจางในธุรกิจ
ของเอกชนซึ่งอยูภายใตการกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ          
ผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชนของธุรกิจของเอกชน
นั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

   เจาหนาที่ของรัฐตำแหนงใดที ่ตองหามมิใหดำเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  ใหนำบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคสองโดย   
ใหถือวาการดำเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดำเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 
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มาตรา ๑๐๑ ใหนำบทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มาใชบังคับกับการดำเนินกิจการของผูซึ่งพนจากการเปน

เจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม เวนแตการเปนผูถือหุนไมเกินรอยละหาของจำนวนหุนท้ังหมด

ท่ีจำหนายไดในบริษัทมหาชนจำกัด ซึ่งมิใชบริษัทที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐตามมาตรา ๑๐๐ (๒)        

ท่ีไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

มาตรา ๑๐๒ บทบัญญัติมาตรา ๑๐๐ มิใหนำมาใชบังคับกับการดำเนินกิจการของเจาหนาที่ของรัฐ   

ซึ ่งหนวยงานของรัฐที ่มีอำนาจกำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบการดำเนินงานของบริษัทจำกัดหรือ      

บริษัทมหาชนจำกัดมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่หนวยงานของรัฐถือหุน

หรือเขารวมทุน 

มาตรา ๑๐๓ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจาก

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ     

แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑและจำนวนท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. กำหนด 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซ่ึงพนจาก 

การเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๓/๑ บรรดาความผิดที่บัญญัติไวในหมวดนี้ใหถือเปนความผิดฐานทุจริตตอหนาที ่หรือ

ความผิดตอตำแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาดวย  

4. ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑการรับ 

ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.2543 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ จึงกำหนด

หลักเกณฑและจำนวนสินทรัพยหรือประโยชนอื ่นใดที่เจาหนาที่ของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดยธรรมจรรยา      

ไวดังนี้ 

ขอ ๑  ประกาศนี ้เรียกวา “ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ       

เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

ขอ ๒ ประกาศนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 

ขอ ๓  ในประกาศนี้ 

“การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดจากญาติหรือจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม 

หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกันในสังคม 

“ญาติ” หมายความวา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน พี่นองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดาเดียวกัน 

ลุง ปา นา อา คูสมรส ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของคูสมรส บุตรบุญธรรมหรือผูรับบุตรบุญธรรม 

“ประโยชนอื่นใด” หมายความวา สิ่งที่มีมูลคา ไดแก การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ 

การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
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ขอ ๔  หามมิใหเจาหนาที ่ของรัฐผู ใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากบุคคลนอกเหนือ            

จากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยาตามท่ีกำหนดไวในประกาศนี้ 

ขอ ๕  เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ดังตอไปนี้ 

  (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดจากญาติซึ ่งใหโดยเสนหาตามจำนวนที่เหมาะสม       

ตามฐานานุรูป 

  (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาในการรับจาก

แตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 

  (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหกับบุคคลท่ัวไป 

ขอ ๖  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดจากตางประเทศ ซึ่งผูใหมิไดระบุใหเปนของสวนตัวหรือ   

มีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผลความจำเปนที่จะตอง  

รับไวเพื ่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ใหเจาหนาที ่ของรัฐผูนั ้นรายงาน

รายละเอียดขอเท็จจริงเกี ่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหผู บังคับบัญชาทราบโดยเร็ว         

หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุที่จะอนุญาตใหเจาหนาที่ผูนั้นยึดถือทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้น       

ไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสงมอบทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐที่เจาหนาที่ของรัฐ     

ผูนั้นสังกัดโดยทันที 

ขอ ๗  การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคาหรือมีมูลคามากกวา

ที ่กำหนดไวในขอ ๕ ซึ ่งเจาหนาที ่ของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจำเปนอยางยิ ่งที ่ตองรับไวเพื ่อร ักษา         

ไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นตองแจงรายละเอียดขอเท็จจริง

เกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการ ผูบริหารสูงสุด       

ของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกรที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันที  

ท่ีสามารถกระทำได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจำเปน ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐ

ผูนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวเปนสิทธิของตนหรือไม 

ในกรณีที ่ผู บังคับบัญชาหรือผู บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือองคกร            

ที่เจาหนาที่ของรัฐผูนั้นสังกัด มีคำสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืนทรัพยสินหรือ

ประโยชนนั้นแกผู ใหโดยทันที ในกรณีที่ไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาที่ของรัฐผูนั ้นสงมอบทรัพยสินหรือ

ประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 

เมื่อไดดำเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาที่ของรัฐผูนั้นไมเคยไดรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนดังกลาวเลย 

ในกรณีที ่เจาหนาที ่ของรัฐผู ไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผู ดำรงตำแหนงผู บังคับบัญชา          

ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 

หรือเปนกรรมการ หรือผู บริหารสูงส ุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี ่ยวกับ             

การรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอน สวนผูที่ดำรงตำแหนงประธานกรรมการและ
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กรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู ดำรงตำแหนงที ่ไมมีผ ู บ ังคับบัญชาที ่มีอำนาจถอดถอน           

ใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดำเนินการตามความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดำรงตำแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพยสินหรือ

ประโยชนนั้นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาทองถิ่นที่เจาหนาที่ของรัฐ         

ผูนั้นเปนสมาชิกแลวแตกรณี เพ่ือดำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 

ขอ ๘  หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอื ่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ ตามประกาศฉบับนี้      

ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
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บทท่ี 7 

แผนจัดการความเสี่ยงเพ่ือปองกันการทุจริต  
หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

 แผนจัดการความเสี ่ยงเพื ่อปองกันการทุจริต หรือการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม 

ปจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 

1. การเอ้ือประโยชนตอพวกพอง ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และพนักงานปฏิบัตติามนโยบายเก่ียวกับความโปรงใส    
การเสริมสรางคณุธรรม จรยิธรรมอยางเครงครัด ไดแก                                                    
1.1 ไมใชตำแหนงหนาท่ีราชการเพ่ือใหไดมาซึ่งผลประโยชนสวนตน ไมวาจะเปนของขวัญ 
รางวัล ความกาวหนา หรือผลประโยชนในรูปแบบใดๆ 
1.2 หลีกเลี่ยงสถานการณท่ีอาจกอใหเกิดผลตอการดำรงไวซึ่งความเท่ีงธรรม หรือนำไปสู   
การขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและสวนรวม                                                       
1.3 แกไขปญหาความขัดแยงในผลประโยชน โดยยึดมั่นในผลประโยชนของทางราชการ    
เปนสำคญั                                                                                                             
1.4 หลีกเลี่ยงกิจกรรมใดๆ ท่ีทำใหองคกรเสื่อมเสียช่ือเสียง ประชาชนขาดความไววางใจ                                                                           
1.5 ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือคำแนะนำเก่ียวกับการให การรบัของขวัญ ของกำนัล      
การรับรอง และการจดัการกับผลประโยชนทับซอน                                                                        

2. การใชอำนาจหนาท่ีเรียกรับ

ผลประโยชน 

ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และพนักงานปฏิบัตติามมาตรการปองกัน และแกไขปญหา

การทุจริตองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬอยางเครงครดั ไดแก                                                                                     

2.1 ตองไมถามนำถึงการให การรบัของขวัญ ของท่ีระลึก ของกำนับหรือผลประโยชนใดๆ                                                                        

2.2 หากมีสถานการณดังกลาวเกิดข้ึน ควรปฏิเสธการรับของกำนัล ของขวัญหรือผลประโยชน

อ่ืนใด โดยอธิบายวาเปนการขัดตอกฎหมาย นโยบายของรัฐความเปนกลาง                          

2.3 ไมรับหรือไมใหเงินสด เช็ค พันธบัตร หุน ทองคำ อัญมณีอสังหาริมทรัพย  หรือ สิ่งอ่ืนใดๆ 

เชน ลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะ

เดียวกัน                                                                                                       

2.4 ไมยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวใหหรือรบัของขวัญหรือประโยชนอ่ืนใด

กับผูท่ีมีความเก่ียวของในการปฏบัิติหนาท่ี                                                                 

2.5 กอนรับหรือใหของขวัญ ของท่ีระลึกของกำนัลหรือประโยชนใดๆ ควรตรวจสอบใหแนใจ

วาไดปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบายของรัฐ                                                                 

2.6 เก็บรักษาหลักฐานการใชจายเงินท่ีแสดงมูลคาของขวัญ ของท่ีระลึกเพ่ือการตรวจสอบ 
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ปจจัยท่ีจะเกิดความเสี่ยง มาตรการจัดการความเสี่ยง 
3 .  กระบวนการจ ัดซ ื ้อจ ัดจ าง       

ไมเปนไปตามระเบียบ 

3.1 ควบคมุ กำกับ ดูแลใหขาราชการ และพนักงานปฏิบัติตาม พรบ การจัดซื้อจดัจาง 

หลักเกณฑและแนวทางการจัดซื้อจัดจาง อยางเครงครดั 

3.2 ควบคมุ กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจดัจางจัดทำ รายงานสรุป  

การจัดซื้อจดัจางรายเดือน และเสนอใหผูบริหารทราบทุกครั้ง 

3.3 ควบคมุ กำกับ ดูแลใหเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานดานพัสดุและบุคลากรท่ีเก่ียวของกับ       

การจัดซื้อจดัจางตองไมเก่ียวของสมัพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจาง 

4 .  ก า ร เ บ ิ ก จ  า ย งบประมาณ          

ไมถูกตองตามระเบียบ 

ควบคุม กำกับ ดูแลใหขาราชการ และพนักงานปฏิบัติตามระเบียบการเบิกจายอยางเครงครัด 

5. การเบ ียดบ ังทร ัพย ส ินหรือ   

เวลาทางราชการไปใชประโยชน

สวนตนหรือผูอ่ืน 

5.1 ใชทรัพยสินของทางราชการ เชน นำ ไฟฟา โทรศัพท รถยนต หรือวัสดสุำนักงาน       

เพ่ือประโยชนของทางราชการเทาท่ีจำเปนตอการปฏิบัติงาน  

5.2 ไมเบียดบัง ยักยอกทรัพยสินของทางราชการไปใชเพ่ือประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน  

5.3 ระมดัระวังไมใหทรัพยสินของราชการชำรุดเสียหายกอนเวลาอันควร การซอมแซมหรือ

บูรณะถือเปนความจำเปนตองกระทำตามความเหมาะสม 

5.4 ปฏิบัติงานดวยความอุตสาหะ พากเพียร อุทิศตน 

5.5 ปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางเตม็ความสามารถ 

5.6 ไมใชเวลาราชการเพ่ือไปทำงานภายนอก 
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บทท่ี 8 

กรณีตัวอยาง 

กรณีทุจริต นำรถหลวงไปใชแตงงานลูก 

 อดีดคณบดีคณะแพทยศาสตรแหงหนึ่ง สั่งใหเจาหนาที่ไปชวยจัดเตรียมงานแตงงานบุตรสาวของตน 

โดยนำเกาอี้พรอมปลอก กระถางตนไม กลองวีดีโอ โทรทัศน สายสัญญาณ ขาตั้งกลองมอนิเตอร กลองถายรูป 

ชุดสวิตเซอร (ชุดควบคุม) เครื่องเลนและบันทึกดีวีดี ไปใชในการจัดงานฯ และนำรถยนตสวนกลางไปใชขนของ

และรับสงเจาหนาท่ีไปท่ีบานของตน ซ่ึงทรัพยสินท่ีนำไปใชทุกอยางเปนของคณะแพทยศาสตรฯ (ของสวนรวม) 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดใหดำเนินคดีตอจำเลยในเบื้องตน จำเลยใหการปฏิเสธ แตตอมา

ไดยื่นคำรองใหการรับสารภาพในภายหลัง พนักงานอัยการเปนโจทกยื่นฟองอดีตคณบดีคณะแพทยศาสตรฯ 

เปนจำเลยในความผิดฐานเปนเจาพนักงานมีหนาที่ซื้อ ทำ จัดการ หรือรักษาทรัพยใด ๆ ใชอำนาจในตำแหนง

โดยทุจริตอันเปนการเสียหายแกรัฐ และเปนเจาพนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 151 และ 157 

 การกระทำของจำเลยดังกลาว เปนการใชอำนาจในตำแหนงโดยทุจร ิต นำทรัพยส ินตาง ๆ             

ของคณะแพทยศาสตรฯ ไปใชเพ่ือประโยชนสวนตัว อันเปนการสียหายแกรัฐ และคณะแพทยศาสตร 

 ศาลอาญาพิเคราะหแลวเห็นวา การทำของจำเลย เปนการทุจริตในตำแหนงหนาที่ พิพากษาจำคุก 5 ป 

ปรับสองหมื่นบาท แตจำเลยใหการรับสารภาพเปนประโยชนแกการพิจารณา มีเหตุบรรเทาโทษ ลดโทษ       

ใหก่ึงหนึ่งคงจำคุกเหลือ 2 ป 6 เดือน หรับหนึ่งหมื่นบาท เมื่อพิเคราะหพฤติการณความรายแรงแหงคดี     

แลวเห็นวาเมื่อจำเลยทราบการกระทำของตนและพยายามบรรเทาผลรายที่เกิดขึ้น โดยการชดใชคาเสียหาย

แลวในทันที ประกอบกับจำเลยรับราชการเปนแพทยมานาน ทำคุณความดีใหแกหนวยงานและประเทศชาติ 

มาโดยตลอด ทั ้งจำเลยมิเคยกระทำความผิดอาญาใด ๆ และไมเคยไดรับโทษจำคุกมากอน โทษจำคุก           

จึงใหรอลงอาญาไว 2 ป 

กรณีทุจริต ประมูลท่ีดินรัชดา 

 ภรรยาอดีตนายก ประมูลซื้อที่ดินริมถนนเทียมรวมมิตยานถนนรัชดาภิเษกใกลกับศูนยวัฒนธรรม  

แหงประเทศไทย จากกองทุนเพื ่อการฟ นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินในกำกับดูแลของธนาคาร            

แหงประเทศไทย กระทรวงการคลัง โดยอดีตนายก ซึ ่งในขณะนั้นดำรงตำแหนงนายกรัฐมนตรี ในฐานะ         

เจาพนักงานมีหนาที่ดูแลกิจการกองทุนฯ ไดลงนามยินยอมในฐานคูสมรส ใหภรรยา ประมูลซื้อที่ดินและ      

ทำสัญญาซื ้อขายที ่ดินสงผลใหเปนคู สัญญาหรือมีสวนไดสวนเสียในสัญญาซื ้อที ่ดินโฉนดแปลงดังกลาว          

อันเปนการจัดกันระหวางประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม เปนการฝาฝนตอกฎหมาย มีโทษผิด      

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542         

มาตรา 100 (1) 
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กรณีทุจริต นำรถหลวงไปจำนำ และเบิกคาน้ำมันเท็จ 

 อดีตนายกองคการบริหารสวนจังหวัดแหงหนึ่ง ครั้งดำรงตำแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

ผูถูกกลาวหาที่ 1 ทำบันทึกขอใชรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด ไปใชในการปฏิบัติราชการและ       

ขอนำไปเก็บรักษาไวท่ีบานพักสวนตัวหลังจากปฏิบัติราชการสำเร็จ 

 ปรากฏขอเท็จจริงวา ผูถูกกลาวหาที่ 2 ซึ่งเปนสมาชิกสภาองคการบริหารสวนจังหวัด ไดนำรถยนต

สวนตัวไปจำนำประกันการกูยืมเงิน 2000,000 บาท ไวกับรานคาราโอเกะแหงหนึ่ง และไดนำรถยนต      

ขององคการบริหารสวนจงัหวัด ที่อยูในความครอบครองของผูถูกกลาวหาที่ 1 นั้นไปจำนำแทนรถยนตสวนตัว

ที่จำนำไวเดิมหลังจากนั้น ไดขอเพิ่มวงเงินกูอีก 3000,000 บาท รวมเปนเงิน 5000,000 บาท จนกระท่ัง  

มีพนักงานขับรถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด ไดมาพบเห็นวารถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด  

คนดังกลาวจอดอยูหนารานคาราโอเกะ สอบถามเจาของรานไดความวา ผูถูกกลาวหาที่ 2 นำมาจำนำไวและ

ยังปรารกฎขอเท็จจริงวา ในชวงระยะเวลาที่รถยนตขององคการบริหารสวนจังหวัด คันดังกลาวไดถูกไปจำนำ 

ไวแตผูถูกกลาวหาท่ี 1 กลับเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิงจากทางราชการ เปนเงินรวม 109,617.20 บาท 

 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาการกระทำของผูถูกกลาวหาที่ 1 เปนความผิดอาญาตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 147,151 และมาตรา 157 ประกอบมาตรา 90 และ 91 สวนผูถูกกลาวหาที่ 2    

ไดถึงแกกรรมแลวสิทธินำคดีอาญามาฟองยอมระงับไป โดยความตายของผูกระทำผิดตามประมวลกฎหมาย  

ว ิธ ีพ ิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) ให ส งรายงานเอกสารและความเห ็นไปย ังอ ัยการส ูงสุด                    

เพ่ือฟองคดีอาญาตอศาลท่ีมีเขตอำนาจกับผูถูกกลาวหาท่ี 1 

 ศาลฎีกามีคำพิพากษายืนตามคำพิพากษาศาลจังหวัด ใหลงโทษจำคุกอดีดนายกองคการบริหารสวน

จังหวัด ครั้งดำรงตำแหนงรองนายกองคการบริหารสวนจัดหวัด เปนเวลา 18 ป 24 เดือน 

กรณีการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวมท่ีเกิดข้ึนเสมอ 

 1. การที ่เจ าหนาที ่ร ัฐออกนโยบาย หรือตรากฎหมายเพื ่อประโยชนของตนเองหรือพวกพอง        

แมวาประโยชนท่ีไดรับจะเปนประโยชนทางดานการเงินหรือไมก็ตาม 

 2. การที่เจาหนาท่ีของรัฐดำรงตำแหนงหรือทำหนาที่ที่มีความเสี่ยงตอการกอใหเกิดภาวะการขัดกัน

ระหวางผละประโยชนสวนตนกับผละประโยชนสวนรวม 

 3. การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรับเงิน สิ่งของ หรือบริการ ซ่ึงอาจสงผลเปนการตอบแทนแกผูใหในอนาคต 

 4. การที่เจาหนาที่ของรัฐประกอบอาชีพอื่นพรอมกับการเปนเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งอาจกอใหเกิด     

การขัดกันของผลประโยชนได 

การรับรูขอมูลภายใน 

 1. เจาหนาท่ีของรัฐไดทราบขอมูลโครงการตัดถนนเขาหมูบาน จึงบอกใหญาติพ่ีนองไปซ้ือท่ีดินบริเวณ

โครงการดังกลาว เพ่ือขายใหแกราชการในราคาสูงข้ึน 

 2. เจาหนาที่กระทรวงคมนาคมทราบมาตรฐานวัสดุอุปกรณที่ใชในการวางโครงขายโทรคมนาคม   

แลวใหขอมูลกับบริษัทเอกชนท่ีคนรูจัก เพ่ือใหไดเปรียบในการประมูล 



คูมือการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน กับผลประโยชนสวนรวม   หนา | 21 

 

การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้ง เพ่ือประโยชนทางการเมือง 

 1. การท่ีนักการเมืองขอเพ่ิมงบประมาณ เพ่ือทำโครงการตัดถนน สรางสะพาน โดยใชชื่อหรือนามสกุล

ของตนเอง 

 2. การท่ีรัฐมนตรีอนุมัติโครงการลงในพ้ืนท่ีหรือในบานเกิดตนเอง 

 3. การใชงบสาธารณะในการหาเสียง 
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