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คำนำ 

การทุจริตเปนปญหาที่สำคัญของสังคมไทยมาเปนเวลานาน และฉุดรั้งความเจริญกาวหนาใน
การพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซ่ึงปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่องทำ
ใหเกิดความเสียหายในวงกวาง โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง และการบริหารราชการเปน
อยางมาก การแกปญหาการทุจริต จึงเปนสิ่งสำคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ ซ่ึงเปนหนวยงานหลัก ในการขับเคลื่อน
ประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศไดอยางทัดเทียม ท่ีจะตองประสานความรวมมือ
ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพ่ือรวมกันพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการและการพัฒนาคนควบคูไป
พรอมๆ กัน โดยการปลูกฝงความซื่อสัตยสุจริต ความรับผิดชอบ วินัย ตลอดจนการสรางคานิยมอื่นๆ รวมทั้ง
ความเขาใจในการดำเนินวิถีชีวิตท่ีมีคุณคา 

เนื่องดวย หนังสือจังหวัดบึงกาฬ ดวนท่ีสุด ท่ี บก ๐๐๒๓.๔/๓๘๕๗ ลงวันท่ี ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ 
เรื่อง ขอความรวมมือดำเนินโครงการสงเสริมทองถ่ินปลอดทุจริตประจำป ๒๕๖๐ แจงใหองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
จัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต ๔ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔) เพ่ือเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ 
ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต” ใหเปนรูปธรรมและเปนการสงเสริมให
ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 

ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ยุทธศาสตรท่ี ๒ “ยกระดับเจตจำนงทาง
การเมืองในการตอตานการทุจริต” เปนรูปธรรมและสงเสริมใหผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
แสดงเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ จึงไดจัดทำแผนปฏิบัติการ
ปองกันการทุจริต 4 ป (พ.ศ. 2561 - 2564 ) ข้ึน แตเนื่องดวย ภารกิจและการดำเนินงานบริการสาธารณะของ
องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬเปลี่ยนแปลงไป จึงทำใหการดำเนินงานปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ ไมสอดคลองกับมิติและภารกิจตามมิติท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
จึงไดดำเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) 
เพ่ือใหสอดคลองกับมิติและภารกิจตามมิติท่ีสำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด และเปนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธ
ขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ใหบรรลุเปาหมายและสัมฤทธิ์ตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดไว  

 

              ฝายบริหารงานท่ัวไป  
สำนักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  

องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  
  

 
 
 
 
 
 
 
 



   สวนท่ี 1  

 บทนำ 

การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  
การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจน
บุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทำทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยู
ในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

การทุจริตในระดับทองถ่ิน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน ไดแก 
การกระจายอำนาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงคสำคัญ
เพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทาง
ปฏิบัติทำใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จำแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตดานงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวนใหญเกิดจาก

การละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ และขาดคุณธรรม 

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายใน

การตรวจสอบจากภาคสวนตางๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจบารมี และอิทธิพลทองถ่ิน  

สาเหตุและปจจัยท่ีนำไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปนประเด็นได ดังนี้ 
1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทำใหเกิดโอกาสของการทุจริต ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการ บังคับใช
กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอำนาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการ ระดับสูงก็เปนอีกโอกาส
หนึ่งท่ีทำใหเกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำใหคนใน
ปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ำรวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทำพฤติกรรม การทุจรติมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส การทุจรติในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทำใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการ ทุจริตของบุคคลเหลานี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือ-จัดจาง เปนเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบน แกเจาหนาท่ี
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาดในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ  

/5) การไดรับ… 
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5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย ความยากจนถือเปนปจจัย 
หนึ่งท่ีทำใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึนทำใหเจาหนาท่ีตอง
แสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรมในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน 
พิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคนแตในปจจุบันพบวาคนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาปนอยลง และมี
ความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม  

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย เห็นวา
การทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทำการทุจริตฉอ
ราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 

หลักการและเหตุผล  

  ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง

และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติเปนปญหา ลำดับ

ตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เนื่องจากเกิดข้ึนทุกภาคสวน ในสังคมไทย

ไมวาจะเปนภาคการเมือง ภาคราชการ โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมักถูกมองจากภายนอกสังคมวาเปน

องคกรท่ีเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชั่นและมักจะปรากฏขาวการทุจริตตามสื่อและรายงานของทางราชการอยูเสมอ ซ่ึงได

สงผลสะเทือนตอกระแสการกระจายอำนาจและความศรัทธาตอระบบการปกครองสวนทองถ่ินอยางยิ่ง สงผลให

ภาพลักษณของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นมีผลในเชิงลบ สอดคลองกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ

คอรรัปชั่น (Corruption Perception Index – CPI) ซึ่งเปนเครื่องมือที่ใชประเมินการทุจริตคอรรัปชั่นทั่วโลก 

ท่ีจัดโดยองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) พบวา ผลคะแนนของประเทศไทย 

ได ๓๖ คะแนน จากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน ถูกลดอันดับลง จากอันดับท่ี ๙๖ เม่ือป ๒๕๖๐ ซ่ึงไดคะแนน ๓๗ คะแนน 

เปนอันดับท่ี ๙๙ ท้ังท่ีเคยทำอันดับไดดีข้ึนจากเม่ือ ป ๒๕๕๙ ท่ีเคยอยูในอันดับท่ี ๑๐๑ ได คะแนน ๓๕ คะแนน 

ความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International – IT) TI ซ่ึงมีสำนักงานใหญในกรุงเบอรลิน เยอรมนี ระบุวา

ดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น ท่ีเผยแพรออกมาลาสุดนี้ ชี้ใหเห็นวาความพยายามในการปราบปรามคอรรัปชั่น ท่ัวโลก

หยุดชะงัก และจากการวิเคราะหของ TI พบวายิ่งมีการคอรรัปชั่นเกิดข้ึนมากเทาใด ก็ยิ่งกอใหเกิดวิกฤตทาง

ประชาธิปไตยมากข้ึนเทานั้น โดยเฉพาะในประเทศท่ีโนมเอียงไปในแนวทางของการมีผูนำเผด็จการหรือประชานิยม 

ประกาศคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ป 2018 ปรากฏวา 2 ใน 3 จาก 180 ประเทศท่ัวโลก ไดคะแนน

ต่ำกวา 50 คะแนน โดยคะแนนเฉลี่ยท่ัวโลกอยูท่ี 43 คะแนน ซ่ึงประเทศท่ีไดอันดับความโปรงใสสูงสุดคือเดนมารก 

ได 88 คะแนน จากคะแนนเต็ม 100 คะแนน สำหรับไทยได 36 คะแนน อยูลำดับท่ี 99 จาก 180 ประเทศ  

ท้ังนี้ จากป 2017 ประเทศไทยอยูในอันดับท่ี 96 ได 37 คะแนน ในการใหคาคะแนน CPI ป 2018 

องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติใหคะแนนและจัดอันดับประเทศไทย โดยพิจารณาขอมูลจาก 9 แหลงขอมูล  

/ซ่ึงไทย... 
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ซึ่งไทยไดคะแนนเทาเดิม 6 แหลง คะแนนลดลง 3 แหลง 1.ดานพัฒนาการจัดการสถาบันระหวางประเทศ 2.ดาน

การใหคำปรึกษาความเสี่ยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ 3.ดานความหลากหลายของโครงการประชาธิปไตย ซ่ึง

พิจารณาจากการถวงดุลของฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการ ตลอดจนการทุจริตของเจาหนาท่ีในฝายบริหาร นิติ

บัญญัติ และตุลาการ ท้ังนี้ท่ีคะแนนลดลง นาจะเปนเพราะปท่ีผานมาสังคมโลกมองวาไทยยังขาดความชัดเจนเก่ียวกับ

การเลือกต้ัง มีขอจำกัดเรื่องสิทธิเสรีภาพบางประการเพ่ือความสงบเรียบรอยของประเทศ ทำใหการถวงดุลของฝาย

บริหาร นิติบัญญัติ และกระบวนการยุติธรรมยังไมชัดเจน เพ่ือเพ่ิมคาดัชนีการรับรูการทุจริตและการลดปญหาการ

ทุจริต จำเปนอยางยิ่งท่ีทุกภาคสวนในสังคม ตองรวมพลังกันสรางสังคมท่ีไมทนกับการทุจริต โดยรัฐบาลตองมี

เจตจำนงในการแกไขปญหาการทุจริตท่ีชัดเจนและตอเนื่อง ภาครัฐตองมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง 

ภาคเอกชนตองไมใหความรวมมือในการใหสินบนทุกรูปแบบและมีการควบคุมภายในท่ีมีประสิทธิภาพ ภาคประชา

สังคมตองมีความตื่นตัว ไมยอม ไมทน ไมเฉย ตอการทุจริตทุกรูปแบบ สรางคานิยมสุจริต ขับเคลื่อนไปสูเปาหมาย

เดียวกัน ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริตสำหรับในสวนของสำนักงาน ป.ป.ช. ท่ีผานมาไดมีการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริตมากข้ึน นอกจากนี้ เม่ือมีคดีเกิดข้ึนจะมีการศึกษาเพ่ือวางมาตรการ

ปองกันไมใหปญหาเกิดข้ึนอีก หรือวางมาตรการเพ่ือสงเสริมการบังคับใชกฎหมาย ไดแก มาตรการปองกันการทุจริต

กรณีการคาระหวางประเทศแบบรัฐตอรัฐจากโครงการจำนำขาว และการระบายขาวแบบจีทูจี, มาตรการปองกันการ

ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับปายโฆษณาบนทางสาธารณะ, มาตรการเพ่ือวางเกณฑชี้วัด

ความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ตลอดจนการปองกันการทุจริต โดยใชหลักสูตรตานทุจริตศึกษาท่ีจะเริ่มการเรียน

การสอนในปการศึกษาแรกของป 2562 แมวาในชวงระยะท่ีผานมาประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงความพยายามใน

การปราบปรามการปองกันการทุจริต ไมวาจะเปน การเปนประเทศภาคีภายใตอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานการทุจริต (United Nations Convention Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. 2546 การจัดตั้งองคกร

ตามรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดจัดทำยุทธศาสตรชาติวา

ดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต มาแลว 3 ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทยไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอย

ถอยลง สาเหตุท่ีทำใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสำคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัยทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม 

ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐาน ความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคม

อุปถัมภท่ีทำใหสังคมไทย ยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง ยึดติดกับกระแส

บริโภคนิยม วัตถุนิยม ติดความสบาย ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอำนาจ คนไทยบางสวนมองวาการทุจริตคอรรัปชั่นเปน

เรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีตหรือกลาวไดวาเปนสวนหนึ่งของคานิยมและ

วัฒนธรรมไทยไปแลว ผนวกกับปจจัยทางดานการทำงานท่ีไมไดบูรณาการความรวมมือของทุกภาคสวนไวดวยกัน จึง

สงผลใหการทำงานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตน ไมสามารถทำไดอยางเต็มศักยภาพขาดความเขมแข็ง 

 

/ปจจุบัน… 
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ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี 3 เริ่มจากป 
พ.ศ. 2560 จนถึงป พ.ศ. 2564 ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรมเปนสังคมมิติใหมท่ี
ประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง หนวยงานของรัฐ ตลอดจน
ประชาชน ในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือให ประเทศไทยมีศักด์ิศรีและเกียรติภูมิในดาน
ความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ โดยกำหนด วิสัยทัศน “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติตานทุจริต” มี
เปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการ ประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 
ไมนอยกวารอยละ 50 ในป พ.ศ. 2564 ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นไดนั ้น การบริหารงานภาครัฐตองมี
ระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตางจากท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมใช
ตำแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ โดยไดกำหนดยุทธศาสตรการดำเนินงานหลักออกเปน 6 ยุทธศาสตร ดังนี้  

 ยุทธศาสตรท่ี 1 สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 2 ยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตรท่ี 4 พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตรท่ี 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตรท่ี 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

 ดังนั้น เพ่ือใหการดำเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิด ผลเปน
รูปธรรมในทางปฏิบัติ เปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะ ท่ี 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ จึงไดตระหนักและใหความสำคัญกับการ บริหารจัดการท่ีมี
ความโปรงใส สรางคานิยม วัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืนจึงไดดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริต 4 ป ( พ.ศ. 2561  -  2564 ) เพ่ือกำหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตผาน
โครงการ/กิจกรรม/มาตรการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน อันจะนำไป สูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ บรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง 

    วิสัยทัศนในการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  

              “เมืองนาอยู อยางยั่งยืน”     

พันธกิจการพัฒนาทองถิ่น 
1.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบคมนาคมขนสง  ระบบสาธารณูปโภคใหไดมาตรฐานมีประสิทธิภาพ และ

เพียงพอความตองการของประชาชนเพ่ือรองรับการขยายตัวของเมืองในอนาคตและเศรษฐกิจของทองถ่ิน 

2. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนในครอบครัวและชุมชนใหเข็มแข็งสามารถพ่ึงตนเองได ตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

3. การสรางระบบบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การ

ตรวจสอบเพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและปกครอง 

4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุขตลอดจนอนุรักษและพัฒนาศิลปวัฒนธรรม อัน

ดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน 

/5. การพัฒนา... 
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 5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารและการใหบริการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนเพ่ือ

สนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดี 

 6. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการดานทองเท่ียว การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดี

เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 7. การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเบิกเงินการคลัง

ใหสอดรับกับอำนาจหนาท่ีภารกิจท่ีมีอยูเดิม และท่ีไดรับโอนจากการกระจายอำนาจจากรัฐบาล 

 8. การเพ่ิมศักยภาพของผังเมืองใหเปนเครื่องมือชี้นำและสนับสนุนการพัฒนาเมืองอยางมีประสิทธิภาพ

โดยไมกอใหเกิดความขัดแยงหรือเปนอุปสรรคตอการพัฒนาดานอ่ืนๆ 

 วัตถุประสงคของการจัดทำแผน 
 1) เพ่ือยกระดับเจตจำนงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
  2) เพ่ือยกระดับจิตสำนึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง 
ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ รวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  
 3) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ เปนไปตามหลักบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  
 4) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม (people's participation) และตรวจสอบ (People’s audit) 
ของภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

5) เพ่ือพัฒนาระบบกลไกมาตรการรวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการ
บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

 เปาหมาย  
 1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุขแก 
ประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม การขัดกันแหง
ผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  
 2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของขาราชการองคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
 3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ 
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบรหิารราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
  4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนจังหวัด
บึงกาฬ ท่ีมีความเขมแข็งในการตรวจสอบควบคุมและถวงดุลการใชอำนาจอยางเหมาะสม  
 5) องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระทำการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน  

 ประโยชนของการจัดทำแผน 
  1) ขาราชการฝายการเมือง ขาราชการฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสำนึกรักทองถ่ินของตนเอง อันจะนำมาซ่ึงการสรางคานิยม และอุดมการณในการ 

/ตอตานการทุจริต… 
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ตอตานการทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาลรวมถึงหลักเศรษฐกิจ 
พอเพียงท่ีสามารถนำมาประยกุตใชในการทำงานและชีวิตประจำวัน 
 2) องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง ท่ี
ดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  
 3) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด รวมทำ รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมืองท่ีมี
จิตสำนึกรักทองถ่ิน อันจะนำมาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
  4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการทุจริต 
  5)  องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการ
กระทำการทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนแบบ ดาน
การปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือกันเปนเครือขายใน
การเฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน 

 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
  1. สวนราชการและหนวยงานขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ปฏิบัติงานดวยความโปรงใส 
ตรวจสอบได 
  2. ขาราชการและเจาหนาท่ีมีจิตสำนึกในการปฏิบัติงานตามระเบียบวินัย มีความ ซ่ือสัตยสุจริต 

  3. ทุกสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ปฏิบัติงานตามหลักคุณธรรม จริยธรรม   
และยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางปฏิบัติ  

 4. ทุกสวนราชการขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ มีความเขาใจและใหความรวมมือในกิจกรรม 
การปองกันและปราบปรามการทุจรติภาครัฐ  
 5. สงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับจังหวัดไดอยางยั่งยืน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 /บทสรุป... 
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บทสรุป 

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริต 4 ป ( พ.ศ. 2561 - 2564 ) ขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ และ
ไดดำเนินการปรับปรุงแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ (พ.ศ. ๒๕๖๓ – ๒๕๖๔) 
เพื่อใหสอดคลองกับมิติและภารกิจตามมิติที่สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด จึงไดจัดทำขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางใน
การดำเนินงานท้ังดานคุณธรรม จริยธรรม และในดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ และเพ่ือใหสวนราชการ/หนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนภายในเขตองคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ ปฏิบัติงานในดานคุณธรรม จริยธรรม และการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค เกิดผลสัมฤทธิ์ตามท่ีคาดหวังไว สามารถแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการ
องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ ใหลดนอยลงไดอยางมีประสิทธิภาพ และบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น ในการดำเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตองบูรณาการและ
อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน และจะตองปฏิบัติอยางตอเนื่องใหเปนระบบ ทั่วถึง โดยหากมีการบูรณา
การความรวมมือจากทุกภาคสวนอยางจริงจังและตอเนื่องก็จะสงผลตอการบรรลุตามผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวัง รวมถึง
สงผลตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับอำเภอ จังหวัดและ ระดับประเทศใหยั่งยืนไดอีกดวย 
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สวนท่ี 2 

แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

1. การสรางสังคม                     

ท่ีไมทนตอการทุจริต 

1.1 การสรางจิตสำนึกและความ 

ตระหนักแกบุคลากรท้ัง ขาราชการ 

การเมืองฝายบริหาร ขาราชการ 

การเมืองฝายสภาทองถ่ิน และ 

ฝายประจำขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

 

 

 

 

1.1.1  โครงการอบรมสัมมนา

คุณธรรมจริยธรรมเชิงปฏิบัติการ 

1.1.2 ประกาศประมวลจริยธรรม

ขาราชการ 

1.1.3 ประกาศองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ วาดวยประมวล

จริยธรรมของขาราชการทองถ่ิน

ฝายสภาทองถ่ินองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

1.1.4 ประกาศองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ  

เรื่อง ปองกันผลประโยชนทับซอน

ในหนวยงาน 

 

500,000 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

กองการศึกษาฯ 

 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 

 

กองกิจการสภาฯ 

 

 

 

 

ฝายบริหาร 

งานท่ัวไป 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 1.2 การสรางจิตสำนึก และ 

ความ ตระหนักแกประชาชน 

ทุกภาคสวนในทองถ่ิน 

 

 

1.2.1 โครงการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันปราบปรามการทุจริต 

1.2.2 โ ค ร ง ก า ร ฝ ก อ บ ร ม 

สัมมนาและศึกษาดูงานเก่ียวกับ

ก า รบ ริ ห า ร  แ ล ะ ก า ร เ พ่ิ ม

ประสิทธิภาพในการจัด เก็บ

รายได  ให แกคณ ะผู บ ริห าร 

ขาราชการ และพนักงานจาง

องคการบริหารสวนจังหวัด 

บึงกาฬ 

1 .2 .3  โค ร งก ารฝ ก อบ รม

เพ่ิมพูนความรูผูประกอบการ

โรงแรม/รีสอรท/น้ำมัน/กาซ

ปโตรเลียมและยาสูบ 

300,000 
 
 
 
 

150,000 
 
 
 
 
 
 
 

150,000 
 
 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 

 

 

 

กองคลัง 

 

 

 

 

 

 

กองคลัง 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

1.2.4 โครงการกำจัดผักตบชวา

และวัชพืชในแหลงน้ำ 

1.2.5 โครงการส ง เสริมการมี

สวนรวมการเรียนรูของประชาชน

ตามแนวทางหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 

1.2.6 โครงการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตใหกับสตรีจังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 

200,000 

 

 

300,๐๐๐ 

 

 

800,000 

 

 

 

 

 

 

กองชาง 

 

 

ฝายพัฒนา

สังคม 

 

ฝายพัฒนา

สังคม 



 -  11 – 

แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 การสรางจิตสำนึก และความ
ตระหนักแกเด็กและเยาวชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

1.3.1 โครงการพัฒนาเยาวชนสู

การเรียนรูตลอดชีวิต 

1.3.2 กิ จ ก ร ร ม  Big Cleaning 

Day 

1.3.3 โครงการท่ี เก่ียวเนื่องกับ

การส ง เส ริ ม ก ารอนุ รั กษ แ ล ะ

บ ำรุ ง รั ก ษ าสิ่ ง แ ว ด ล อ ม แ ล ะ

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

 
 
 
 

1,๐๐๐,๐๐๐ 

 

- 

 

300,๐๐๐ 

 

กองการศึกษาฯ 

 

ฝายบริหาร 

งานท่ัวไป 

 

กองชาง 

 

 

 

มิติท่ี ๑ 
 

รวม 
 

 

 
๓ มาตรการ    ๑  กิจกรรม 
9 โครงการ 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

2. การบริหารราชการ 

เพ่ือปองกันการทุจริต 

 

 

 

2.1 แสดงเจตจำนงทางการเมืองใน

การตอตานการทุจริตของผูบริหาร 

2.1.1 ประกาศองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ  

เรื่อง เจตจำนงสุจริตในการ

บริหารงานองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ 

2.1.2 โครงการสงเสริมการมี

สวนรวมของประชาชนในการ

ปองกันปราบปรามการทุจริต 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

300,000 

 

 

 

 

 

ฝายบริหาร 

งานท่ัวไป 

 

 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 2.2 มาตรการสรางความโปรงใสใน

การปฏิบัติราชการ 

 

 

 

 

 

 

2.2.1 การออกคำสั่ง/ประกาศเก่ียวกับ 

การบริหารงานบคุคล 

2.2.2 ประกาศองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ เรื่อง ผลการจัดเก็บ

รายไดประจำ ๖ เดือน และ ๑๒ เดือน 

2.2.3 แผนการจัดซ้ือจัดจาง ประจำป

2.2.4 สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำเดือน 

2.2.5 ประกาศเผยแพรขอมูลขาวสาร
ดานการจัดซ้ือจัดจางขององคการ
บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ  
2.2.6 การจัดทำคูมือสำหรับประชาชน 

เพ่ือแนะนำการจัดเก็บรายไดบำรุง

องคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

 
 

 

- 

 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

 

- 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 

 

ฝายจัดเก็บ

รายได 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

ฝายจัดเก็บ

รายได 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

2.3 มาตรการการใชดุลยพินิจและ 

ใชอำนาจหนาท่ีใหเปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.1 กิจกรรมลดข้ันตอน 

การปฏิบัติงานการจัดเก็บรายได 

2.3.2 กิจกรรมลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานการสังเคราะหผูปวย

ท่ียากไร 

2.3.3 กิจกรรมลดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานรับเรื่องรองเรียน/

รองทุกข 

2.3.4 การออกคำสั่งแตงตั้ง

ขาราชการ เจาหนาท่ีประจำ

ศูนยรับเรื่องราวรองทุกข 

2.3.5 กิจกรรมข้ันตอน 

การปฏิบัติงาน ศูนยรับเรื่อง

รองเรียน – รองทุกขของ

องคการบริหารสวน 

จังหวัดบึงกาฬ 

 

- 

 

- 

 

- 

 

 

- 

 

 

- 

ฝายจัดเก็บรายได 

 

 

ฝายพัฒนาสังคม 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณชิย 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.6 การออกคำสั่งแตงตั้ง

ผูจัดทำบัญชีของภาครัฐ  เพ่ือ

จัดทำบัญชีและรายงานการเงิน

ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 

การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กองคลัง 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.3.7 การออกคำสั่ง

มอบหมายใหขาราชการปฏิบัติ

ราชการแทนนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

เก่ียวกับการพิจารณาคำรองขอ

อนุญาตใชรถสวนกลาง และ

การขอเบิกจายน้ำมันเชื้อเพลิง 

2.3.8 การออกคำสั่งปลัดองค

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

มอบอำนาจใหรองปลัดองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ

ปฏิบัติราชการแทน 

 
 
 
 
 

 

- 

 

 

 

 

- 

ฝ า ย บ ริ ห า ร ง า น

บุคคล 

 

 

 

 

 

 

ฝ า ย บ ริ ห า ร ง า น

บุคคล 
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  แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

                                                         

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 การเชิดชูเกียรติแกหนวยงาน 

/บุคคล ในการดำเนินกิจการ 

การ ประพฤติปฏิบัติตนใหเปนท่ี

ประจักษ 

2.4.1 โครงการสนับสนุน

กิจกรรม/สงเสริมอาชีพ

ประชาชนหมูบานเศรษฐกิจ

พอเพียง  

2.4.2 การคัดเลือกขาราชการ

องคการบริหารสวนจังหวัด

ดีเดน ประจำป 

 

 

 

 

 

 

 

 

600,๐๐๐ 

 

 

 

- 

 

ฝายพัฒนาสังคม 

 

 

 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 
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แผนปฏิบัตกิารปองกันการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวดับึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 

2.5 มาตรการ จัดการในกรณีได 

ทราบหรือรับแจง หรือตรวจสอบ     

พบการทุจริต 

2.5.1 ประกาศองคการบริหาร
สวนจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง 
มาตรการปองกันการรับสินบน 
2.5.2 ประกาศองคการบริหาร
สวนจังหวัดบึงกาฬ เรื่อง นโยบาย
การตอตานการรับสินบน เพ่ือ
ปองกันการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 
2.5.3 รายงานผลการดำเนินการ
ตามแผนปฏิบัติการปองกันการ
ทุจริตขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ ผานทางระบบ  
E-planNACC รอบ ๖ เดือน และ
รอบ ๑๒ เดือน 
2.5.4 การรายงานผลการ
ดำเนินการรองเรียน/รองทุกข 

- 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

- 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

 

 

 

ฝายบริหารงานท่ัวไป 

 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณิชย 



- 19 - 

   แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

  2.5.5 การออกคำสั่งแตงตั้ง 
คณะกรรมการสอบสวนวินัย 
2.5.6 การดำเนินการทางวินัย
ขาราชการกรณีมีเรื่องรองเรียน/ 
รองทุกข 

 

 

 

 

 

 

- 

 

- 

 

ฝายนิติการและ

การพาณชิย 

ฝายนิติการและ

การพาณชิย 

มิติท่ี ๒ รวม 15 มาตรการ     6 กิจกรรม 

๑ โครงการ 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

มิติท่ี ๓ การสงเสริมบทบาท

และการมีสวนรวมของภาค

ประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1 จั ด ให มี แ ล ะ เผ ยแพ รข อ มู ล

ขาวสารในชองทางท่ีเปนการอำนวย

ความสะดวกแกประชาชนไดมีสวน

รวมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตาม

อำนาจหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินไดทุกข้ันตอน 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.1. โครงการอบรมกฎหมาย

ใหแกประชาชน 

3 .1 .2  ก า รอ อ ก ค ำสั่ ง แ ต งตั้ ง

คณะทำงานดำเนินการศูนยขอมูล

ขาวสารองคการบริหารสวนจังหวัด

บึงกาฬ 

3.1.3 ก า ร อ อ ก ค ำ สั่ ง แ ต ง ตั้ ง
เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบประจำศูนย
ขอมูลขาวสาร 
3.1.4 การจัดทำคูมือศูนยขอมูล
ขาวสารขององคการบริหารสวน
จังหวัดบึงกาฬ 
3.1.5 การรายงานแสดงรายรับ – 
ร า ย จ า ย  แ ล ะ ง บ ท ด ล อ ง 
ประจำเดือน 
 

300,๐๐๐ 
 
 
- 
 
 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 
 
 
 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 

 

ฝายนิติการและ

การพาณชิย 

 

กองคลัง 
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  แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

 3.1.6 ประกาศการจัดซ้ือจัดจาง

รายโครงการผานเว็บไซตหนวยงาน 

และเว็บไซตกรมบัญชีกลาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

 

3.2 การรับฟงความคิดเห็น การรับ

และตอบสนองเรื่องรองเรียน/รอง

ทุกขของประชาชน 

3.2.1 โครงการจัดเวทีประชาคม

ทองถ่ินระดับจังหวัด 

3.2.2 โครงการฝกอบรมพัฒนา

ทักษะความรูแผนชุมชนและ 

การสรางเครือขายระดับจังหวัด 

3.2.3 โครงการพัฒนาศักยภาพ

ผูนำชุมชนจังหวัดบึงกาฬ 

3.2.4 ชองทางการรองเรียน/ 

รองทุกขผานเว็บไซตองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ และ

สายดวนรองทุกขนายกองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

800,๐๐๐ 

 

 

100,๐๐๐ 

 

 

500,๐๐๐ 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

กองแผนฯ 

 

กองแผนฯ 

 

ฝายพัฒนาสังคม 

 

 

ฝายนิติการและ

การพาณิชย 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 3.3 การสงเสริมใหประชาชนมี

สวนรวมบริหารกิจการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

3.3.1 แตงตั้งคณะกรรมการ

สนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนา

องคการบริหารสวนจังหวัด 

บึงกาฬ 

3.3.2  แตงตั้งคณะกรรมการ

พัฒนาองคการบริหารสวน 

จังหวัดบึงกาฬ 

3.3.3 แตงตั้งคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผล

แผนพัฒนาองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ 

 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

 

กองแผนฯ 

 

 

 

 

กองแผนฯ 

 

 

กองแผนฯ 

มิติท่ี ๓ รวม 8 มาตรการ     1 กิจกรรม 

4 โครงการ 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

มิติท่ี ๔ การเสริมสราง

และปรับปรงุกลไกใน

การตรวจสอบการ

ปฏิบัติราชการของ

องคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 

4.1 มีการจัดวางระบบและรายงาน

การควบคุมภายในตามท่ี

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

4.1.1 แตงตั้งกรรมการและ

คณะทำงานติดตามประเมินผล

การควบคุมภายในขององคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

4.1.2 รายงานผลการควบคุม

ภายในขององคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬ 

4.1.3 โครงการฝกอบรมควบคุม

ภายในขาราชการ และพนักงาน

จางองคการบริหารสวนจังหวัด 

บึงกาฬ 

 

 

 

 

 

- 

 

 

- 

 

 

100,๐๐๐ 

 

 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 

 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 

 

หนวยตรวจสอบ

ภายใน 
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      แผนปฏิบัตกิารปองกนัการทจุริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบงึกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 4.2 การสนับสนุนใหภาคประชาชน       

มีสวนรวมตรวจสอบการปฏิบัติหรือ 

การบริหารราชการตามชองทางท่ี 

สามารถดำเนินการได 

4.2.1 แตงตั้งคณะกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ

ขาราชการองคการบริหารสวน

จังหวัดบึงกาฬแทนตำแหนงท่ีวาง 

4.2.2 แตงตั้งคณะกรรมการ

จัดหาผลประโยชนทรพัยสินของ

สถานีขนสงผูโดยสาร 

จังหวัดบึงกาฬ 

4.2.3 จัดทำรางเอกสารประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-biding) 

เพ่ือรับฟงคำวิจารณของประชาชน 

4.2.4 หนังสือเชิญและ

ประชาสัมพันธใหประชาชนเขารับ

ฟงการประชุมสภาองคการบริหาร

สวนจังหวัดบึงกาฬ 

-- 

 

 

- 

 

 

 

- 

 

 

- 

ฝายบริหาร 

งานบุคคล 

 

 

 

กองคลัง 

 

 

กองพัสดุและ

ทรัพยสิน 

 

 

กองกิจการสภาฯ 
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   แผนปฏิบตัิการปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

4.3 ก า ร ส ง เส ริ ม บ ท บ า ท ก า ร

ตรวจสอบของสภาทองถ่ิน 

 

 

4.3.1 โครงการฝกอบรม สัมมนา

และทัศนศึกษาดูงานของคณะ

ผูบริหาร สมาชิกทองถ่ิน 

ขาราชการและพนักงานจางของ

องคการบริหารสวน 

จังหวัดบึงกาฬ 

4.3.2 กิจกรรมการสงเสริม

บทบาทสมาชิกสภาองคการ

บริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 

 

 

 

 

 

500,๐๐๐ 

 

 

 

 

- 

กองกิจการสภาฯ 

 

 

 

 

กองกิจการสภาฯ 
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    แผนปฏิบัตกิารปองกันการทุจริตขององคการบริหารสวนจังหวัดบึงกาฬ 
ประจำปงบประมาณ ๒๕๖4 

 

มิติ ภารกิจตามมิติ โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ 
ป 2564 

หมายเหตุ งบประมาณ  
(บาท) 

 

 

 

 

4.4 เสริมพลังการมีสวนรวมของ
ชุมชน (Community) และ 
บูรณาการทุกภาคสวนเพ่ือตอตาน
การ ทุจริต 

4.4.1 กิจกรรมติดปายรณรงค

ประชาสัมพันธการปองกัน 

การทุจริต 

4.4.2 การทำบันทึกขอตกลง

รวมกันระหวา องคการบริหาร

ส ว น จั ง ห วั ด บึ ง ก า ฬ  กั บ

ส ำนั ก งาน  ป .ป .ช . ป ระจ ำ

จังหวัดบึงกาฬ เพ่ือปองกันการ

ทุจริต 

10,๐๐๐ 

 

 

- 

 

 

 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณชิย 

 

 

ฝายนิติการและ 

การพาณชิย 

 

 

 

 

มิติท่ี 4 รวม 6  มาตรการ   3  กิจกรรม    

2 โครงการ 
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